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BAKGRUND

Region Skane genomforde en upphandling av Handledning, processledning
och processutveckling samt neuropsykiatriska utredningar f6r neuroproces-
sen inom vuxenpsykiatrin i Kristianstad, dnr 1500686. Upphandlingen ge-

nomfordes enligt reglerna om forenklat férfarande 1 LOU.

Den 25 juni 2015 beslutade Region Skéne att avbryta upphandlingen. Som
skél for beslutet angavs att limnat anbudspris 6verskrider tillgéinglig budget,
kostnaden for uppdragets utférande i egen regi, samt p.g.a. bristande kon-

kurrens.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Jernbruk AB

Jernbruk AB anstker om Sverprévning av beslutet att avbryta upphandling-
en och yrkar att réttelse sker och att den avbrutna upphandlingen aterupptas

eller gors om. Jernbruk anfor bl.a. foljande.

Forfragningsunderlaget specificerar tydligt en tjénst som ligger inom Reg-
ion Skéane Division Psykiatris kdrnkompetens och man méste dérfor utan
tvivel anse att de har fullstdndig kunskap om kompetensforsérjningen inom
detta omréde. Vid utlysandet av upphandlingen maste det ha varit bekant for
Region Skéane att konkurrenssituationen varit ytterst begrinsad. Det kan
dérfor ocksa anses troligt att man s&g svarigheter i egen rekrytering och att
det dérfor ocksé var intressant att utlysa upphandlingen trots att allt talade
for att antalet anbudsgivare skulle vara begrinsat. En uppskattning ger vid
handen att det 4&r maximalt ca fem personer i Sverige som skulle uppfylla
kraven. Ort for utférande av tjénst begréinsar sannolikt urvalet ytterligare.

Om Region Skéne sdg bristande konkurrens som en grund for avbrytande
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dven om pris i ldmnade anbud lag inom forvéintade ramar, skulle detta ha
framgétt av forfragningsunderlaget. Redan vid utlysandet av upphandlingen
var det sdledes fullstindigt bekant for Region Skéne att det endast skulle
vara ett fatal eller inga som kunde méta kvalifikationskraven. Med Region
Skéanes goda kidnnedom om den ringa tillgdngen pa hogkvalificerade psyko-
loger s& borde man ha anpassat kvalifikationskraven i forfradgningsunderla-

get till radande situation om man Onskade ett storre antal anbud.

Sista dag f6r anbudsinldmning var den 26 maj 2015. Redan vid denna tid-
punkt var alltsd konkurrenssituationen i form av antal limnade anbud kénd.
Hade bristande konkurrens varit ett verkligt skil f6r avbrytande hade Region
Skéne avbrutit upphandlingen i samband med anbudséppningen dé det stod
klart hur ménga anbud som kommit in. Nu véntade man 31 dagar under
vilka det pagick konstruktiva samtal med Jernbruk. Jernbruk hévdar att Reg-
ion Skéne inte ansdg att bristande konkurrens var ett verkligt problem, utan
endast anvéndes for att uppna en helgardering. Vidare hidvdar Jernburk att
en eventuellt bristande konkurrens i denna upphandling saknar reell bety-
delse eftersom priset var s& formanligt for Region Skéne att en utdkad kon-
kurrens sannolikt inte kunnat medféra att Region Skane fatt ett fsrméanligare

erbjudande frdn ndgon annan anbudsgivare.

Jernbruk har dven anfort omsténdigheter for att visa att det inte heller pa
grund av att lamnat anbudspris verskrider tillgdnglig budget eller kostna-
den for uppdragets utforande i egen regi funnits godtagbara skl for att av-

bryta upphandlingen.

I 6vrigt har Jernbruk anfort att den i anbudet presenterade utféraren av upp-
draget kontaktades av Region Skéne Division Psykiatri tv arbetsdagar efter
avbrytandebeslutet. Utforaren av uppdraget erbjods anstéllning med arbets-

uppgifter till stérsta delen sammafallande med det beskrivna uppdraget i

forfragningsunderlaget. Genom beslutet om avbrytande har Region Skéne
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enbart forsokt komma ur upphandlingsforfarandet for att istéllet anstélla den
person som Jernbruk erbjudit i sitt anbud. Genom sitt agerande har Region
Skéne visat att avbrytandet inte vilar pa saklig grund. Vidare ska skilen for

avbrytandebeslutet &ven vérderas i ljuset av denna information.

Jernbruk har visat att bolaget kunde mdta prestation i forhallande till budget,
att kostnaden for utforande i egen regi understegs samt att bolaget kunde
erbjuda utférare som uppfyller kvalifikations- och kompetenskraven. Dérfor
kan inte for f4 inkomna anbud eller bristande konkurrens ses som négot an-
nat #én ett svepskél for att Region Skéne ska kunna dra sig ur upphandlingen

for att istéllet anstélla namngiven utforare.
Region Skane

Region Skéne anser att ansékan om 6verprévning ska avslds och anfor bl.a.

foljande.

Av praxis framgér att det anses vara ett sakligt godtagbart skil att avbryta en
upphandling om det endast finns en anbudsgivare. Det finns dessutom inget
krav att alla ténkbara grunder for avbrytande uttryckligen méaste anges i for-
fragningsunderlaget. Aven bristande konkurrens pa begriansade marknader
har ansetts vara sakliga skil for att avbryta en upphandling. Det &r ostridigt i
malet att det endast kommit in ett anbud. Konkurrensen i upphandlingen har
dédrmed varit bristfillig. Beslutet att avbryta upphandlingen vilar siledes pa

sakligt godtagbara skil.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det av EU-domstolens praxis
framgar att en upphandlande myndighet inte har nagon skyldighet att full-
f6lja en paborjad upphandling (mal C-92/00 HI, punkt 40-41). EU-
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domstolen har ocksé uttalat att ett beslut att avbryta en upphandling inte &r
forbehallet undantagssituationer eller nér det finns tungt vigande skél (mal
C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att av-
bryta en upphandling maste emellertid vila pé sakligt godtagbara skil, inte
vara godtyckligt och maste f6lja de grundldggande bestimmelserna i fordra-
get (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 43). Det ér
den upphandlande myndigheten som ska visa att det forelegat sakligt god-
tagbara skél for att avbryta upphandlingen.

Av forfragningsunderlaget framgar att den avbrutna upphandlingen avser en
psykologtjinst som delas upp i tre delar avseende handledning, processled-
ning och processutveckling samt neuropsykiatriska utredningar inom omra-
det for neuropsykiatri f6r Division Psykiatri i Kristianstad. Det framgar att
ett av kvalifikationskraven &r att anbudsgivaren ska ha minst tre ars erfaren-
het av att vara klinisk verksam som psykolog, ha erfarenhet inom neuropsy-
kologisk utredning och bedémningar samt handledning och konsultation

inom neuropsykologisk verksambhet.

Av punkt 1.2.15, Avbrytande av upphandling, i forfrdgningsunderlaget
framgér bl.a. foljande.

Overskrider ldmnat anbudspris forutsittningarna for beriknad budget eller kostna-
den for uppdragets utférande i egen regi med motsvarande kvalitetsniva, forbehal-
ler sig Region Skéne ritten att avbryta upphandlingen,

Region Skéne har angivit tvé grunder for beslutet att avbryta den i malet
aktuella upphandlingen. Dels avbryts upphandlingen eftersom limnat an-
budspris 6verskrider tillgénglig budget och kostnaden for uppdragets utfs-
rande i egen regi. Dels avbryts upphandlingen p.g.a. bristande konkurrens.
Férvaltningsrétten provar inledningsvis om Region Skane haft sakliga skl

for att avbryta upphandlingen p.g.a. bristande konkurrens.
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Jernbruk har invént att det av forfragningsunderlaget inte framgar att upp-
handlingen kan avbrytas till foljd av bristande konkurrens, Enligt férvalt-
ningsrittens mening foreligger dock mojligheten att avbryta en upphandling
dven om forfragningsunderlaget inte innehéller en redovisning av samtliga
skil som detta kan komma att ske utifrdn. Region Skéne har sdledes inte
varit férhindrad att l4gga skiil som inte framgér av forfragningsunderlaget

till grund for avbrytandebeslutet.

Frégan om det forhallandet att endast ett giltigt anbud finns och om detta
utgor bristande konkurrens, och diarmed sakligt godtagbara skiil for att av-
bryta upphandlingen, har prévats i domstol vid flera tillfillen. T.ex. har
Kammarritten i G6teborg i mal nr 4464-12 uttalat att med hinvisning till
EU-domstolens avgorande i mal nr C-27/98 Fracasso och Leitschutz samt
RA 2008 ref. 35 far utgAngspunkten anses vara att det finns sakliga skil for
att avbryta en upphandling i de situationer nér endast en anbudsgivare ater-
star efter kvalificeringsfasen respektive efter provning av de obligatoriska

kraven i utvarderingsfasen.

I forevarande mal &r omsténdigheterna sddana att enbart en anbudsgivare
har ldmnat anbud i upphandlingen. Jernbruk har gjort giillande att konkur-
rensen p4 marknaden 4r starkt begridnsad vilket Region Skéne inte invint
mot. Det har dock inte gjorts géllande att konkurrensen varit obefintlig. Mot
denna bakgrund anser forvaltningsrétten att det i den aktuella upphandlingen
inte varit mojligt f6r Region Skane att ta tillvara konkurrensen p& mark-
naden nér enbart ett anbud kommit in. Region Skéne har sdledes haft god-
tagbara skél att avbryta upphandlingen p.g.a. bristande konkurrens i denna
del. Mot denna bakgrund anser férvaltningsrétten inte att det finns anledning
att prova 6vriga skél som Region Skane angett. Jernbruks ansékan om Sver-

provning ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Foredragande i mélet har varit Lina Andersson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r overklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas, Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rikdgheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

2. det inte utan att sidant dllstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det éir av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogte ritt, eller

_QJ

4. det annars finns synnetliga skl att ptéva
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nér tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet ellex upphivt ett interimistiskt beshat, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behévert Ni fler upplysningar om hur man
ovetldagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsritten.

www.domstols¢




