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Meddelad i D5
Foredragande: C. Andersson Lulea

SOKANDE KONKURRENSVERKET
Dickproffset i Luled AB, 556249-6645

Box 854 ZM .-
971 26 Luled LA

Ombud: Gunnar Briannvall Dar
DickProffset i Luled AB Doss Aktbil
Box 854

971 26 Luleéd

MOTPART

1. Dédckeenter 1 Luled AB, 556527-3447
Handelsvigen 21

973 45 Lulea

2. Dickhuset Urban Rydberg AB, 556608-4652
Kriftgatan 3
973 34 Lulea

3. Diackia AB, 556527-6952
Box 2980
187 29 Téaby

4. Luled kommun
Ink6psavdelningen
971 85 Lulea

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen ska

g0Oras om.

Dok.1d 19875

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
97126 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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BAKGRUND

Lulead kommun (kommunen) har genom férenklad férhandling upphandlat

entreprenaddick. Enligt beslut daterat den 21 juni 2011 har upphandlingen

tilldelats samtliga fyra anbudsgivare. Déckcenter i Luled AB uppges ha

lamnat det mest fordelaktig anbudet.

1. Déckeenter i Luled AB

2. Ddéckhuset Urban Rydberg AB

3. Ddéckia AB

4. Déckproffset i Luled AB
YRKANDEN M.M.

Dickproffset i Luled AB (Dackproffset) har ansokt om dverprévning och

yrkat foljande.

I forsta hand att ”Forvaltningsrétten foreldgger Luled kommun att
med uteslutande av samtliga 6vriga anbudsgivare utom Déckproff-
set i Lule&d AB avsluta upphandlingen, meddela nytt tilldelningsbe-
slut och teckna avtal med Déckproffset i Luled AB.”

I andra hand att ”Luled kommun f6reldggs vidta rittelse av verk-
stilld utvdrdering genom att géra om utvérderingen av inkomna
anbud med uteslutning av de anbudsgivare som i sitt anbud inte
uppfyller stillda krav, genomfora en ny utvérdering med beaktande
av revidering av podngsittning i beaktande av att felaktiga déckty-
per offererats och utvérderats samt ddrefter slutfér upphandlingen
och meddelar nytt tilldelningsbeslut.”

I tredje hand att om forvaltningsrétten finner att forekommande
brister dr sadana att upphandlingen skall géras om beslutar att s&

ska ske.”

Kommunen har motsatt sig bifall till ans6kan om &verprévning.
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Dickproffset har till stod for sin ansékan anfért bland annat féljande. Ef-
tersom kommunen inte har genomfort en korrekt utvirdering har anbud
felaktigt kommit att delta i upphandlingen samt &ven tilldelats kontrakt. Att
Dickproffset ska dela upphandlingen med andra parter innebér skada for

bolaget.

Enligt kommunens forfrigningsunderlag skulle anbuden utvérderas i tre
steg, en uteslutningsfas, en kvalificeringsfas och en utvérderingsfas.
Kommunen har felaktigt antagit de tre 6vriga anbuden trots att dessa inte
har uppfyllt de i upphandlingen stéllda kraven. Vidare har den genomftrda

utvirderingen genomforts felaktigt.

I forfragningsunderlaget stills bland annat krav pé att Riddningstjdnsten
endast kor nya kvalitetsdéck i alla positioner bade under sommar som vin-
tertid. Bland annat innehéller antaget anbud fran Déackeenter 1 Luled AB
under Budgetdick sommar regummeringar Galaxie och Remix — dér det
har efterfragats nya déck. Alla anbudsgivare (utom Déackproffset) har ldm-
nat pris p& regummeringar och remixer som inte &r nya dick exv. Schelk-
mann, Bandag, AGI, Boss, Galaxie, Remix, Déckia reg. Vidare stiller for-
fragningsunderlaget krav pd uppfoljning av avtalat sortiment. Det innebér
att typer av respektive dédckfabrikat méste anges for att sékerstélla offererat
produktsortiment och om detta uteldmnas kan kommunen inte sékerstélla
offererade produkter och punkten 2.13. i forfrdgningsunderlaget kan inte
tillimpas. Kommunen har som exempel begért in pris pa 225/75-16C. Ga-
laxie har offererats, men vilken typ? Det innebér att det krav pd HA-oljor
samt priskontroll som efterfrégats inte kan f6ljas upp da didcken inte &r

specificerade.
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Kommunen har till stéd for sin uppfattning bland annat anfort f6ljande.
Kommunen anser att alla fyra anbudsgivare har uppfyllt ska-kraven i for-
fragningsunderlaget och dédrmed korrekt gatt vidare till utvirderingsfasen.
Vid utvarderingen av anbuden har ddremot brister hos samtliga anbudsgi-
vare patriffats, 4ven hos Dackproffset. Bristerna har bestatt i att fel sorts
déck har angivits eller att uppgift om déck eller pris saknats for viss post i
kravspecifikationen. Kommunen har vid varje sédant tillfélle gett produk-
ten en annan anbudsgivares hogsta anbudspris med ett tillagg pa 25 pro-

cent. Samtliga anbudsgivare har behandlats pd samma sétt.

Det dr korrekt att Rdddningstjénsten anvander endast kvalitetsdédck. Det
framgéar darfor i kravspecifikationen vilka poster (ddck) som &r avsedda for
Réaddningstjanstens fordon. Vad avser "Budgetdédck sommar” finns inte
Ré4ddningstjdnsten angiven. Regummering har dérfor vid utvirderingen
godtagits pa samtliga poster i denna kategori. Om en omrikning &nda gors
av Dickcenters anbud genom att inte godkénna regummeringar 1 denna
kategori visar det sig att rangordningen av anbuden inte forédndras. Omrék-
ningen har dérvid gjorts pa samma sétt som vid andra felaktiga anbud, det
vill sdga produkten (fyra poster) har fatt en annan anbudsgivares hogsta
pris med ett tilldgg pa 25 procent — enligt de angivna villkoren 1 forfrag-
ningsunderlaget. De poster som kommunen felaktigt godtagit har efter kon-
trollrakning visat sig sammantaget inte pdverka Déckproffsets placering
som numimer fyra i utvirderingen. Dackproffset kan sdledes inte ha lidit

eller riskerat att lida ndgon skada.

Kommunen har angett vilken dacktyp som efterfrdgas samt begért uppgift
om det offererade décket innehaller HA-oljor. Kommunen méiste da vid
utvirderingen kunna utgé fran att de uppgifter som ldmnas i anbuden &r
korrekta, om det inte av ndgon sérskild anledning finns anledning att ifré-
gasitta dem. Av samma anledning finns inte heller grund {or att forkasta

ett anbud pa grund av att anbudet inte anger vilken typ av ddck som offere-
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rats s& lange kommunen kan konstatera att den vara som erbjuds finns pa

marknaden och ocksa uppfyller de krav som stéllts.

Dickproffset har efter kommunens yttrande anfort bland annat foljande.
Kommunen har medgett att det férekommer felaktigheter vid utvérdering-
en men hdvdar att detta inte skulle paverka rangordningen av inkomna an-
bud. Kommunen har inte redovisat ett underlag som ger stéd for den slut-
satsen. Kommunen gor géllande att regummerade ddck kan accepteras pa
samtliga poster under rubriken “budgetdédck sommar”. Det synséttet 6ver-
ensstdmmer inte med forfrégningsunderlagets innehall och medfor i sadant
fall att forfragningsunderlaget inte utformats pa ett transparent och for alla
anbudsgivare proportionerligt sdtt. Det gér inte att — som kommunen menar
— se den sammanlagda effekten av samtliga medgivna felaktigheter under

denna men ocksé andra punkter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sdtt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i1 en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol ansdka om atgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om

dverprévning).
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Enligt 16 kap. 5 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i1 denna lag och detta har medfort att leve-

ranttren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfrdgningsunderlaget for aktuell upphandling har kommunen uppgett
(punkten 1.8.) att prévningen av anbud kommer att ske i tre steg enligt fol-
jande. Steg 1 — uteslutning av leverantdr (enligt 10 kap. 1 § LOU). Steg 2 —
kvalificerande krav leverantoren ska bl. a. uppfylla kommunens stillda
ska-krav. Steg 3 — tilldelning av kontrakt enligt principen “det ekonomiskt

mest fordelaktiga” med hénsyn till angivna kriterier.

Kommunen har vidare i forfrdgningsunderlagets punkt 2.3. uppgett vad
leverantéren ska kunna tillhandahélla vad géller omfattning och kvalitén pé
décken. Detaljerade behov uppges framga av ”Verksamhetskrav och pris-
bilaga”. I denna bilaga anges bland annat att ’Obs! Radddningstjénsten kor

endast kvalitetsddck pé alla dimensioner, sommar och vinter.”

Vad kommunen avsett med kvalitetsdédck har klargjorts vid forfragan (pu-
blik friga 12) ddr kommunen angett att “Kvalitetsdéck for kommunen r

nya miljogodkénda (typ Michelin, Bridgestone, etc.)

Déckproffset har bland annat anf6rt att forfrdgningsunderlaget inte har ut-
formats p4 ett transparent och for alla anbudsgivare proportionerligt sétt.
Det gér dérfor inte att forutse den sammanlagda effekten av de av kommu-

nen medgivna felaktigheterna i upphandlingen.
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Forvaltningsritten menar att sékanden med fog kunnat tolka forfragnings-
underlaget pé s sétt att kraven vad giller ddcken #r sa kallade ska-krav —
vilka ska vara uppfyllda for att anbudet ska kunna ga vidare till en utvirde-
ring. Detta har sa som s6kanden anfort medfort att sékanden i sitt anbud
har erbjudit en hogre kvalitet pa didcken och till f6ljd ddrav kunnat lida

skada pé grund av den hogre prisbilden.

Det &r sd som den stkande ocksa anfort svart — om inte oméjligt — att for-
utse hur rangordningen vid utvérderingen skulle ha sett ut om anbudsgiva-

ren tolkat forfragningsunderlaget pa annat sitt.

Forvaltningsritten anser att det med de av Déckproffset anforda skilen 4r
visat att aktuellt forfragningsunderlag inte dr s transparent att det kunnat
utldsas vad kommunen avser vara ska-krav och hur detta ska komma att
utvérderas. Déckproffset har séledes — som kommunen genomfort upp-
handlingen — inte pa forhand kunnat utldsa vilka produkter som kommunen
skulle komma att anta till utvirderingen. Férvaltningsritten konstaterar att
det for anbudsgivarna har funnits mojlighet att limna ett mer konkurrens-
kraftigt anbud om kommunen varit mer tydlig i vilka krav som uppstallts i
upphandlingen. Dackproffset har ddrmed visat att bolaget i vart fall kunnat

komma att riskera lida skada p& grund av kommunens agerande.

Forvaltningsritten finner saledes att kommunen har brutit mot principen
om transparens i 1 kap. 9 § LOU och att Déckproffset far anses ha lidit
skada pé grund hédrav. Grund f6r ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU fore-

ligger dérfor. Ansdkan om dverprévning ska dérfor bifallas.

Eftersom felet dr hanforligt till upphandlingens konkurrensuppsokande

skede ska upphandlingen géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

ChoDatd =

Britt Dahlin



DV 3109/1C = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Sktrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4dr det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www. domstot.se



