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' BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomf6r en upphandling bendmnd
Réntgen Multilab komplettering 2, dnr RS 2017-01767.

Forvaltningstitten har den 14 juni 2017 interimistiskt beslutat att VGR inte

fér ingd avtal innan nagot annat har bestdmts.

YRKANDEN M.M.

Arcoma AB (Arcoma) ansdker om Gverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska gtras om. Arcoma anfor i huvudsak f6éljande. VGR har brutit mot
de grundliggande principerna om likabehandling och transparens da det pé
grund av otydligheter inte har varit majligt att p& férhand bilda sig en
rattvisande bild av hur anbuden ska utformas for att erhalla viss podng vid
anbudsutvirderingen. Till féljd hdrav har Arcoma lidit, eller riskerat att lida,
skada. Flera av utvérderingskriterierna innebir att anbudsgivarna ska
beskriva olika funktioner och egenskaper hos den offererade produkten.
Podng erhalls utifran hur vil beskrivningen beddms motsvara den krav-
stdllda funktionaliteten. LeverantSrerna kommer dérefter i forekommande
fall tilldelas ett prispaslag vid uteblivet mervirde. For vissa utvirderings-
krav maste dessutom anbudsgivaren erhélla ett visst antal podng for att
kunna tilldelas ramavtal i upphandlingen. Under upphandlingens gang har
VGR forsskt fortydliga utvirderingskriterierna genom att komplettera krav-
specifikationen med en utvarderingsskala. Det anges dock i vissa fall att
VGR tilldimpar en flytande skala dér det anges vad som krévs for 0 respek-
tive maxpodng men inte vad som krivs for poing ddremellan. En flytande
skala innebér att anbudsgivarna helt saknar ledning for vad som ska upp-
fyllas for att fa en viss podng varfér VGR i princip far en fri prévningsritt.
Trots komplettering har séledes oklarheterna rdrande utvérderingskriterierna

inte forsvunnit. Detta framgar inte minst av att flera leveranttrer begért



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6746-17
I GOTEBORG 2017-09-08

fortydliganden av utvéirderingsskalan och tolkat kriterierna olika. Leveran-
tdrerna har sdledes inte haft mojlighet att utforma sina mest konkurrens-

kraftiga anbud vilket har inneburit skada for anbudsgivarna.

VGR anser att ansdkan om Sverprovning ska avslds och anfor i huvudsak
fsljande. VGR har inte agerat i strid med de grundliggande principerna for
offentlig upphandling. Efter kompletteringen med utvirderingsskala ir
merparten av kraven preciserade sé att anbudsgivarna kan bedéma inom
vilket spann deras offererade produkt bor hamna. I vissa fall dir poéngtill-
delningen ir helt beroende av utviirderarnas egen beddmning, sd som krav
pa bildkvalitet och ergonomi, har utvirderingsskalan angetts som flytande.
Den aktuella utviirderingsmodellen har ansetts vara den bésta i férhallande
till aktuellt upphandlingsobjekt och de behov VGR har for den aktuella
upphandlingen. Med hiinsyn till de krav som stillts och som anger grund-
liggande funktioner, tillsammans med utvirderingsskalan, har anbudsgivar-
na haft méjlighet att offerera de produkter som de anser bést uppfyller
stillda villkor. Den omstiindigheten att en anbudsgivare inte anser sig sjélv,
redan vid anbudsinlimnandet, kunna rikna ut sin utvirderingspoéng innebir
inte automatiskt att forfrdgningsunderlaget &r otydligt eller brister i trans-
parens. Forfragningsunderlaget har innehéllit tillrickligt med information
for att leverantérerna ska ha kunnat veta vad som efterfrigas och dédrmed
limna ett konkurrenskraftigt anbud. Arcoma kan dédrmed inte heller anses ha

lidit, eller riskerat att lida, skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pé ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett &ppet sitt.
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Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundiag-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den
lagen och detta har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

fir avslutas forst sedan riittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. [ mél om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grundema for sin talan. Domstolens prévning b&r begréinsas till de
grunder som parten aberopar (se Hogsta firvaltningsdomstolens avgdrande

RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritttens bedémning

Fragan i malet &r om den aktuella utvirderingsmodellen strider mot

principerna om transparens och likabehandling.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att de skiftande férhéallanden
som férekommer i det ekonomiska livet gér att dven forfragningsunderlag
och utviirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten inte trids for nér. Ett oeftergivligt krav dr dock att
forfragningsunderlaget ska vara sa klart och tydligt utformat och innehalla
samtliga krav pa det som ska upphandlas att en leverant&r pa grundval av

detta kan avgtra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid



FﬁBVALTNINGSRATTEN DOM 6746-17
I GOTEBORG 2017-09-08

upphandlingen (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref.
50).

Arcoma har anfort att den utvirderingsmodell som VGR har tillimpat i den
aktuella upphandlingen &r utformat pd sddant sétt att leverantGrerna inte har
kunnat utforma sina anbud pé bista siitt och att VGR i princip har gett sig

spilva fri provningsritt.

Férvaltningsratten instimmer i att utviirderingskriteriemna inledningsvis far
anses ha varit relativt otydliga nér det giller podngséttningen. Efter att VGR
kompletterat med en utvéirderingsskala har dock de mer omfattande bris-
terna avhjalpts. I och med utvirderingsskalan framgar det enligt forvalt-
ningsrittens beddmning tillréckligt tydligt vad som krévs for full alternativt
noll poéing. Att det i vissa av kriterierna tillimpas en flytande skala for
podngséttning mellan angivna podngintervall innebiir vare sig att kriteriet
eller podingséttningen i sig dr otydlig eller att VGR f&rbehéllit sig rdtten till
fri provning. Utifran angivna forutséttningar bér varje vil insatt leverantsr
ha forstatt vad som efterfragats och vad VGR tillmétt betydelse i upphand-
lingen. Dirtill kommer att utvérderingen enligt f6rfrdgningsunderlaget ska
gdras av en expertgrupp och att det géillande vissa kriterier t.ex. bildkvalitet

ir omdjligt att helt kvantifiera vilken kvalitet som ska ge vilket poiéing,

Sammantaget anser forvaltningsritten siledes att dven om forfragningsun-
derlaget har haft, och fortfarande har, vissa brister 4r dessa inte av sidan
omfattning att anbudsgivarna inte har haft mojlighet att, efter komplette-
ringen frdn VGR, relativt tydligt forstd vad VGR efterfragar och tillméiter
betydelse. Anbudsgivarna, inklusive Arcoma, bor ddrmed utifran givna
forutsittningar ha haft goda majligheter att uppritta konkurrenskraftiga
anbud. Upphandlingen strider saledes inte mot principerna om likabe-

handling och transparens. Forvaltningsrétten anser diarmed att det saknas
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anledning att ingripa mot upphandlingen pd denna grund, varfor ansékan om

dverprivning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hansson

Tf. raidman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg
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Bilaoa 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frdn den dag dé
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan féthandling har
angetts nir det komumer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vike f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
dirfor vikdgt att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonaummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Omm klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

O1mn samtiga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har laimnats tidigare 1
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Otn nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
antmalas dll kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstel.se
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Troducenar av Domstolsverket

Anvisning for drerklagande DV 3109/115 1.0 -

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fir avial slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har Lopt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapidet i de ovan fyra forstnimada lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



