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BAKGRUND OCH YRKANDE

Visteras stad (kommunen) har genomfort en upphandling genom Sppet

forfarande bensimnd “Avtal for kodférvaltning omfattande forvaltning av
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| {ACH bgenurvecklade e-tjanster, dnr 2012/770-KSS-061”. Den 1 februari 2013
SN IR SV f%ttade kommunen beslut om att tilldela Visma Consulting AB kontrakt i
. {‘:!;ihu’%pphandlingen. Tobo Netsolution AB (bolaget) anstkte om §verprévning
s )a‘y upphandlingen. Férvaltningsritten i Uppsala bifoll i dom meddelad den
. i L .if;:g;}ﬁimaj 2013 (mal nr 706-13) ansokan om &verprdvning och férordnade att
upphandlingen inte far avslutas innan réttelse har gjorts pé s sitt att en ny

prévning av anbuden genomfors. Den 17 maj 2013 fattade kommunen ett

beslut om att avbryta upphandlingen.

Bolaget ans6ker om 6verprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att det

ska ogiltigforklaras.

Kommunen motsitter sig ansdkan om dverprovning.

PARTERNAS TALAN

Bolaget

Kommunens beslut att avbryta upphandlingen vilar inte pé sakligt godtag-
bara skil. Beslutet ska ddrmed ogiltigforklaras och upphandlingen shutfo-
ras. Bolaget begirde verprovning av upphandlingen med anledning av det
forst meddelade tilldelningsbeslutet. I denna prévning vann bolaget fullt
gehor for sina invindningar och frvaltningsrétten biféll bolagets ansdkan.
Bolaget konstaterar att avtal enligt tilldelningsbeslutet, enligt vad kommu-
nen uppger, skulle ha ingtts den 15 februari 2013 och att det ror ett avtal
Sver tva ar. Tidsutdrékten 4r inte skil att avbryta upphandlingen. Det {or-
hallandet att giltighetstiden for anbuden har 16pt ut ger inte i sig en rétt for
kommunen att kunna avbryta upphandlingen. Bolaget konstaterar ocks att
forvaltningsrittens dom kom fore det att giltighetstiden for anbuden 16pte

ut.
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Kommunen

En grundliggande princip inom upphandlingsrétten ér att den upphand-
lande myndigheten sjilv avgdr om ett behov ska téckas genom en offentlig
upphandling. I konsekvens med det #r det ocksa upp till myndigheten sjélv
att avgbra om en pébﬁr_j ad upphandling p& grund av foréindrade behov eller
forutsittningar inte lingre dr Andamalsmissig. Myndigheten kan 1 sa fall
avbryta upphandlingen. Enligt réttspraxis krévs for ett avbrytande att det
foreligger sakliga skil, och att avbrytandebeslutet &r forenligt med LOU:s
grundldggande principer.

Syftet med upphandlingen kunde inte ldngre tillgodoses med anledning av
det forindrade behovet. Nir syftet med en upphandling inte ldngre kan
tillgodoses med mindre &n att upphandlingen avbryts, foreligger sakliga
skil for ett avbrytande.

Att det vid tidpunkten for avbrytandet saknades giltiga anbud utgdr ocksa i
sig ett sakligt skil for avbrytandet. Sammanfattningsvis anser kommunen

att det saknas grund for att bifalla bolagets talan.

DOMSKAL
Fraga i malet &r om kommunen haft sakligt godtagbara skil till att avbryta

upphandlingen.

Det 4r den upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att det fo-
religger sakligt godtagbara skl for ett avbrytande.

Av praxis framgér att ett beslut om att avbryta en upphandling méste vila
pé sakligt godtagbara skil och fér inte vara godtyckligt. En upphandlande
myndighet har t.ex. mojlighet att avbryta en upphandling i de fall den inser
att den inte har méjlighet att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det. En forutséttning for ett avbrytandebeslut 4r emellertid att beslutet fat-

tats i enlighet med grundiiggande gemenskapsrittsliga regler for offentligt
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upphandling. (Jfr C-92/00 Alcatel, C-244/02 Kauppatalo Hansel p. 36, RA
2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).

Av beslutet om att avbryta upphandlingen framgér att kommunen till £6ljd
av den tid som gitt sedan kommunen forst meddelade tilldelning samt med
anledning av att giltighetstiden for inlimnande anbud 16pt ut har kommu-
nen omvirderat behovet av de tjanster som &r foremal for upphandlingen.
Kommunen beslutade dirfor att avbryta upphandlingen av avtal for kod-

forvaltning och i stillet driva kodforvaltning i egen regi.

Av handlingarna i méalet framgar att kommunens behov av den tjdnst som
upphandlingen omfattade har foréndrats géllande omfattning och innehéll

och att kommunen anser att en upphandling inte ldngre &r &ndamadlsenlig.

En upphandlande myndighet forfogar sjilv 6ver sina ekonomiska forutsétt-
ningar och har alltid en frihet att kunna vilja det ekonomiskt mest fordel-
aktiga alternativet under forutsétining att de gemenskapsrittsliga reglerna
for offentlig upphandling efterlevs. Ett beslut om att driva verksamheten i
egen regi utgdr dirmed ett sakligt godtagbart skl till att avbryta en upp-
handling. Det framgar inte annat &n att kommunen vid sitt beslut om att
avbryta upphandlingen har iakttagit grundliggande gemenskapsréttsliga
regler for offentlig upphandling. Vid denna utging foranleder de av bola-
get i vrigt dberopade omsténdigheterna ingen atgérd. Ansdkan om dver-

prévning ska hdrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).

CJ Yt

Per-Erik Nistér

rddman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en mundig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nidr beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammazrritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma siktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6t ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
prdvas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpozter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







