Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2012 -09- 1 1 6849-12E
Avdelning 1 Meddelad i
Lena Palmér Malmé
SOKANDE
One Nordic AB, 556075-7287 e ———
Box 50529 KONKURRENSVERKET
202 50 Malmé

2012-09- 12
Ombud: Advokat Jerker Alm

Advokatfirman Vinge KB Avd

Box 1064 Dnr

251 10 Helsingborg Doss AKtDil
MOTPART

Helsingborgs stad

251 89 Helsingborg

Ombud: Chefsjurist Anna Liedholm
Rédhuset
251 89 Helsingborg

SAKEN _
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten forordnar att Helsingborgs stads upphandling avseende

Drift och underhéll f6r gatubelysning ska goras om.

Dok.Id 123604
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6849-12E
I MALMO
Avdelning 1

YRKANDEN M.M.

Helsingborgs stad genomfér en upphandling avseende Drift och underhall for
gatubelysning. Upphandlingen genomférs med forenklat forfarande enligt
LOU. Av tilldelningsbeslut den 25 juni 2012 framgar att uppdraget har tillde-
lats Vattenfall AB.

One Nordic AB begir §verprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
goras om. Till stod for talan anfors bl.a. foljande. Helsingborgs stad har brutit
mot LOU genom att anvénda en icke definierad poéngskala om 1-10 poéng
vid utvirdering av referenser. Detta dr i strid med principerna om transparens
och likabehandling. Dirutéver har Helsingborgs stad i tilldelningsfasen be-
domt forhallanden som #r att bedéma som kvalificeringskriterier, vilket dven

det utgdr ett brott mot LOU.

Konsekvensen av att det saknas uppgifter om vad som krévs for att erhélla en
viss po#ingniva #r att poingférdelningen kan goras helt godtyckligt. I aktuellt
fall har Staden anvint referenspersoner vilka dr de som svarar for podngsitt-
ningen. Foljaktligen kan var och en av referenspersonerna bestimma nivan for
vad som #r 1, 2, 3, 4 poing etc. Det finns séledes ingen objektiv referenspunkt
till vilken referenspersonerna kan referera nér de ska sétta podng. Med till-
laimpning av en sidan skala kan utvirderingen inte bli objektiv. Det framgér
av fast rattspraxis att en icke definierad skala likt den som Staden anvént inte
4r forenlig med géllande ritt. Vidare kan var och en av referenspersonerna
definiera sjélva inneborden av vad som utviirderas., t.ex. vad som ligger inom

ramen pa kvalitet pa arbete. Kvalitet finns inte 6ver huvud taget definierat.

Forhallanden som enbart #r avsedda att bedoma en anbudsgivares resurser
som sidana i syfte att faststiilla om anbudsgivaren har kapacitet att utfora ak-
tuellt uppdrag fir inte anviindas som tilldelningskriterier. I aktuellt fall har
Staden inom ramen f6r referenskriteriet som kriterium for tilldelning valt att

bedéma kriterier som #r typiska for kvalificeringsfasen. Dessa dr anbudsgiva-
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rens organisation och anbudsgivarens resurser. Dessa forhéllanden avser

endast att bedéma anbudsgivarens formaga att utfora aktuellt uppdrag och inte

sdttet att utfora arbetena pa.

En transparent och objektiv utvirderingsmodell hade kunnat innebéra ett an-
nat utfall i upphandlingen. Den tillimpade utvirderingsmodellen har i vart fall
inneburit risk for skada for One Nordic AB. Skillanden mellan 1:an Vattenfall
och 2:an One Nordic AB #r endast 0,001 poédng.

Helsingborgs stad yrkar i forsta hand att ansdkan ska avslés i sin helhet och i
andra hand att ritten ska forordna om rittelse pa sé sitt att utvérderingen gors
om. Staden anfdr i huvudsak foljande. Upphandlingen har inte genomforts i
strid med 1 kap. 9 § LOU. Férfragningsunderlaget har inte varit behiftat med
sadana otydligheter eller felaktigheter som utgdr grund for ingripande. Det
uppstillda utvirderingskriteriet “Referenser” strider varken mot proportional-
itetsprincipen eller principen om transparens. Forfragningsunderlagets objek-
tiva foreskrifter om poingfordelning har inte fringatts. One Nordic AB har

inte lidit eller riskerat att lida skada.

[ forfragningsunderlaget anges att om en anbudsgivare finner att forfrdgnings-
underlaget i nagot avseende #r oklart skall frigor stillas skriftligen. Ingen an-
budsgivare har dock kommit in med fragor. Denna omstéindighet tyder pé att
sokandens resonemang ir en efterhandskonstruktion. Sokanden synes genom

sin passivitet ha accepterat utvérderingsmodellen.

[ forfragningsunderlaget AFB.52. anges att vid utvérdering kommer tvé rang-
ordnade och viktad utvirderingskriterier att beaktas: 1) Pris, 85 %, 2) Utvir-
dering av referenser, 15 %. Vidare anges hur utvirderingen av referenser
kommer att ske, nimligen att referenspersonerna skulle komma att betygsitta

anbudsgivarna pa en skala fran 1-10, dér 10 &r bist.
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Vid ett eventuellt ingripande enligt LOU é&r en fornyad utvirdering utan beak-
tande av kriteriet ”Referenser” tillriickligt for att astadkomma réttelse. Ett
sadant forfarande skulle, enligt Stadens uppfattning, inte leda till att bestdm-
melserna i 1 kap. 9 § LOU triids forndr. Utvérdering av referenser har endast

asatts en viktning om 15 %.

One Nordic AB inviinder att i svensk ritt finns ingen preklusionsfrist for
anbudsgivare att gora invindningar mot brister i frfrigningsunderlaget. Att,
pa sitt som yrkas av Staden, rétta upphandlingen genom fornyad utvéirdering
utifrén endast kriteriet pris &r helt i strid med transparensprincipen och likabe-

handlingsprincipen.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. - Vid dverprévningar enligt
LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast prévar de sérskilt angivna

fragor som sdkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska g6ras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget AFB.52 Viirderingsgrunder vid priovning av
anbud

1 forfragningsunderlaget anges bl a féljande: Inkomna anbud som uppfyller
kraven enligt AFB.31 och AFB.51 kommer att utvdrderas och det anbud som
fotalt sett dr det mest fordelaktiga i enlighet med nedan angivna bedom-
ningskriterier A-B kommer att antas. Virdering utfors med tva kriterier, vikt
och podng fordelade enligt nedan. Podng 1-5 ddr hogsta och ldgsta podng
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inom respektive kriterie kommer att bestdmmas av skillnaden i de olika an-
buden. (....)

Referenser kommer att utvirderas enligt foljande. 2 st namngivna referen-
ser kommer att tillfragas om totalintryck av entreprenor omfattande resur-
ser, organisation, projektledning, personalomsdttning, utforda arbeten
enligt tidplan samt kvalitet pd utfort arbete. Betyg 1-10 (10 dr bdst). Ex-
empel betyg 8 av samtliga 3 tillfrdgade ges totalbetyg 8+8+8=24. Utvdr-
dering 24/30x5x0,15=0,6 podng.

A) Pris 85 %.
B) Utvdrdering av referenser 15 %.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten kan inte annat &n att instimma i One Nordic AB:s kritik
gillande forfragningsunderlagets tydlighet vad avser kriteriet “utvérdering av
referenser”. Det saknas helt uppgifter om vad som krévs for att erhdlla de
olika podngnivderna. Vidare saknas ndrmre definitioner och beskrivning av
vad de olika delkriterierna avser. Forfragningsunderlagets bristande tydlighet
hirvidlag &r sérskilt graverande sett utifrn det faktum att podngen sivitt
framgar bestdms av olika referenspersoner. Sasom anforts av One Nordic AB
blir konsekvensen av att det saknas objektiva referenspunker for utvirde-
ringskriterierna och po#ngsittningen att poéngfordelningen kan bli godtyck-
lig. Kravet pa oppenhet, forutsebarhet och transparens i upphandlingen kan

mot bakgrund av det anforda inte anses uppfyllt.

Staden har valt att 13ta kriterierna anbudsgivarens organisation och anbudsgi-
varens resurser ingd i utvirderingen. Kriterier som i huvudsak avser bedém-
ning av anbudsgivarnas forméga att utfora projektet i friga kan inte utgéra
utviirderingskriterier. I aktuellt forfragningsunderlag saknas beskrivning av
vad de aktuella kriterierna avser. Det gar didrmed inte att utlésa att kriterierna
har en tillricklig koppling till foremalet for kontraktet och har relevans vid
identifiering av det for Staden mest ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Utvirderingskriterierna kan didrmed inte anses forenliga med LOU.
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Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsrétten det visat att
Helsingborgs stad i det aktuella upphandlingsférfarandet brutit mot 1 kap. 9 §
LOU. D4 One Nordic AB hérigenom har lidit eller kan komma att lida skada
foreligger grund for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att den konstate-
rade bristen dr hinforlig till forfragningsunderlaget och det konkurrensupp-
sokande skedet méste upphandlingen goras om. Att - sd som foresprikas av

Staden - ritta upphandlingen genom fornyad utvérdering utifrdn endast krite-

riet pris skulle vara ofrenligt med transparensprincipen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

4@‘&__/._9-— W_

Marianne Alwall
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommert till dndring i det slut vartill
fotvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndtas, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjianster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda E till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU




