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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-03-26 25038-10
Allmé#nna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm
KLAGANDE
Nordplan Inredningar AB, 556207-1729 2010 -03- 3 0

Ormbud: Advokat Carl Bokwall och jur.kand Per-Owe Arfieton
Advokatfirman Cederquist KB @
Box 1670

111 96 Stockholm

R

MOTPART
Nationalmuseum
Box 161 76

103 24 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Foérvaltningsritten bifaller Nordplan Inredningar AB:s anstkan delvis och
forordnar att Nationalmuseums avrop ska goras om med undantag for de
delar som avser Sysco hyllsystem i rum C och klimatrum samt mobila

kompakthyllor frén Compactus. I 6vrigt avslds ansokan.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet fr&n den 8 mars

2010.

Dok.1d 12029

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Nationalmuseum har genom avrop-frén Forsvarets materielverks ramavtal
med Constructor Sverige AB (Constructor) nr 295 088-LB713376, daterat
den 3 april 2007, bestéllt order frén Constructor.

Forvaltningsritten har i beslut den 8 mars 2010 beslutat att Nationalmuse-
um tills vidare inte fir avsluta avropet med undantag for de delar som av-

ser Sysco hyllsystem i rum C och klimatrum.
YRKANDEN M.M.

Nordplan Inredningar AB (Nordplan) ans6ker om dverprovning enligt
LOU och yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska goras
om, med undantag for de delar som upphandlingen som avser Sysco hyll-

system i rum C och klimatrum.

Som grund for sin ans6kan anfér Nordplan i huvudsak foljande. National-
museum har tilldelat Constructor kontrakt i upphandlingen trots att huvud-
delen av de avropade produkterna och monteringstjénster inte omfattas av
ramavtalet. Endast produkterna och monteringstjénsterna som avser Sysco
“hyllsystem i rum C och klimatrum kan anses omfattas av ramavtalet. Na-
tionalmuseum har dérmed inte tillimpat ramavtalet pé ett korrekt sétt vad
giller de 6vriga avropade produkterna och monteringstjénsterna. Upphand-
lingen har i dessa delar skett utan att bestimmelserna i LOU har tillimpats
och utgdr darfor en otillaten direktupphandling Det har inte forelegat skal
till direktupphandling. Genom att Nationalmuseum underlatit att tillimpa
bestammelserna i LOU har Nationalmuseum brutit mot lagen och direktiv
2004/18/EG. Till f5ljd hérav lider Nordplan skada. Skél for ingripande
med stod av 16 kap. 2 § LOU foreligger. Eftersom en otillaten direktupp-

handling forekommit méaste upphandlingen goras om i enlighet med hu-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 25038-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
vudyrkandet. Enligt ramavtalet far produkter endast avropas som &r publi-
cerade i prislistor i avtalet. Compactusvagnarna omfattas inte ramavtalet
eftersom de inte #r prissatta med styckepris. Rattsldget enligt dldre LOU

var att det som en gang fastslagits i ramavtalet var de villkor som skulle

tillimpas vid avropet.

Nationalmuseum yrkar att forvaltningsrétten beslutar att avropet far avslu-
tas avseende Sysco hyllsystem i rum C, klimatrum samt samtliga compac-
tusvagnar. I 6vrigt vitsordar Nationalmuseum att avropet gors om avseende
resterande delar. Till stod for bestridandet anfér Nationalmuseum bl.a. fol-
jande. Compactussystemet finns med i FMV-avtalets prislista 2007. I ex-
empel anges det att Compactus detaljspecificeras utifran varierande forut-
sittningar sdsom lokal och behov. Med stod av exemplen 1 prislistan blir
slutsatsen att det gér av avropa compactussystem av varierad ldngd, hojd

och utformning beroende pa den upphandlande myndighetens behov.
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Den 1 januari 2008 tridde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt Gver-
gangsbestimmelserna ska bestdimmelserna i den dldre LOU (1992:1528)
tillimpas p& upphandlingar som har p&borjats fore ikrafttradandet av den

nya lagen. I férevarande fall grundar sig avropen pé ett ramavtal som upp-
handlats enligt den dldre LOU.

Enligt 1 kap. 4 § LOU (1992:1528) géller foljande. Upphandling ska goras
med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt
genomforas affdrsméssigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud ska
behandlas utan ovidkommande hénsyn.

I 1kap. 5 § samma lag anges att med ramavtal avses avtal som ingés mel-
lan en upphandlande enhet och en eller flera leverantdrer i syfte att faststal-
la samtliga villkor f6r avrop som gérs under en viss period.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér att om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nadgon annan bestdimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
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skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av FMV:s ramavtal ”Sarskild forvaring” framgar bl.a. féljande under

punkten avropsrutiner:

e Du ska gora avrop utifrén de behov din myndighet har vad géller funk-
tionalitet och utseende. D.v.s. avrop sker varken enligt rangordning el-
ler genom fornyad konkurrensutséttning.

e Du far endast avropa produkter i leverantdrernas prislistor publicerade i
detta ramavtal.

e Ovriga villkor aterfinns i leverantSrernas avtal.

I FMV:s ramavtal med Constructor, daterat den 3 april 2007, anges bl.a.
foljande. Avroparens bestéllning ska specificera omfattning, pris (enligt

prislistan inkluderat 6verenskomna rabatter) samt leveranstidpunkt.

I Contructors prislista 2007 ”Sérskilda férvaringsenheter FMV-avtal, Avd
21, Nr 3, 2007 06 25 framgér av s. 2-3 att foretaget tillhandahéller hyll-
stéll fran Compactus. Compactus detaljspecificeras utifran de varierande
forutséttningarna sdsom lokal och behov. Prisexempel for respektive hyll-

still finns angivet.
Forvalingsrdttens bedémning
Det &r ostridigt i mélet att upphandlingen ska géras om, forutom friga om

mobila kompakthyllor frén Compactus, med undantag f6r de delar som

avser Sysco hyllsystem i rum C och klimatrum.
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Forvaltningsritten har forst att ta stallning till om det omtvistade forfaran-
det avseende mobila kompakthyllor fr&n Compactus avser ett avrop frén ett

ramavtal eller om det &r friga om en ny upphandling, vilken kan bli fore-

mal for 6verprovning enligt LOU.

Ett ramavtal, i vilket samtliga villkor for avrop faststéllts, &r ett msesidigt
forpliktande avtal med ekonomiska villkor som slutits mellan en upphand-
lande enhet, och sdsom i detta fall, en leverantdr. Detta innebér att ramav-
talet #r ett upphandlingskontrakt i direktivens och LOU:s mening. Avrop
fran ett sddant ramavtal utgér endast utnyttjande av ett befintligt upphand-

lingskontrakt och innebér inte att det sker ndgon ny tilldelning av upphand
lingskontrakt. Avrop fran ett upphandlat ramavtal behover darfor inte bli
foremal for nagot nytt upphandlingsférfarande enligt bestimmelserna i
LOU (se Kommentar till offentlig upphandling, 1998, Hentze och Sylvén
sid. 75 f. och Lénsrétten i Stockholms dom den 14 maj 2007, mal nr 8981-
07).

Nordplan har bl.a. anfort att det aktuella avropet gentemot Contractor av-
seende mobila kompakthyllor fran Compactus utgér en olaglig direktupp-
handling. Enligt forvaltningsréittens mening framgér tydligt av ramavtalet
de villkor som ska tilldmpas vid ett avrop. Hirav framgar bl.a. att det vid
avrop varken sker rangordning eller férnyad konkurrensutséttning och att
avrop endast far ske for produkter som finns publicerade i leverantdrernas
prislistor. Forvaltningsritten finner att det avrop som Nationalmuseum
gjort betréffande mobila kompakthyllor frain Compactus skett helt i enlig-
het med ramavtalet. D& avrop fran ett dylikt ramavtal inte blir foremal for
négot nytt upphandlingsforfarande, och ifrdgavarande kompakthyllor frén
Compactus dr publicerade i Constructors prislista, ska Nordplans begéran

om Gverprévning i denna del avslés.
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Vad giller avropet i 6vrigt, med undantag av Sysco hyllsystem i rum C och

klimatrum, utgdr det en otillaten direktupphandling.

Nordplans anstkan ska saledes delvis bifallas pa sitt att Nationalmuseums
avrop ska goras om med undantag for de delar som avser Sysco hyllsystem

irum C och klimatrum samt mobila kompakthyllor fran Compactus.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Qm Gie Qm@s% | %U

radman

Foredragande har varit Magnus Johansson.



DV 3109/1A * 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6t Svet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton tacker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt {51 ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 'o'vefklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fétvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6tvaltningsrit-
ten framgir av beshitet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



