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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling bendmnd Arbetsfor-
medlingens kundval — Stdd och matchning. Upphandlingen genomfors en-
ligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och enligt lagen
'(2010:536) om valfrihet hos Arbetsformediingen. Av utvirderingsrapport
daterad den 17 februari 2017 framgér att Arbetsformedlingen har beslutat att
inte godkiinna Rebeus Bemanning AB (Rebeus) som leverantdr i valfrihets-
systemet, Efter att Rebeus hos forvaltningsritten anskt om rittelse har Ar-
betsformedlingen dragit tillbaka detta beslut och genomfbrt en ny utvérde-
ring av bolagets ansokan. Arbetsférmediingen har, efter att den nya utvirde-
ringen genomfbrts, fattat ett nytt beslut om att inte godkédnna Rebeus som
leverantor i valfrihetssystemet. Av den nya utvirderingsrapporten, daterad
den 17 mars 2017, framgér att Arbetsformedlingen bedémt att Rebeus anso-
kan inte uppfyller tre krav som uppstillts i avsnitt /.3.6 Referensuppdrag i

forfragningsunderlaget.

Rebeus ansoker om rittelse och yrkar att utviirderingen ska giras om med
beaktande av bolagets anbud. Till stéd for sin talan anfor Rebeus bl.a. 3l-
jande. Av utviirderingsrapporten daterad den 17 mars 2017 framgér att Ar-
betsformedlingen funnit att bolaget uppfylier de krav som tidigare inte an-
setts vara uppfyllda, men att ansokan i stillet anses brista i tre andra avseen-
den. De krav som bolaget, enligt den nya utviirderingsrapporten, inte anses
ha uppfyllt &r punkterna a), g) och h) i avsnitt 1.3.6 Referensuppdrag i for-

fragningsunderlaget. Rebeus ansskan uppfyller dock dessa krav.
[ punkt a) har angetts foljande.
Beskriv innehdll och uppligg dér det tydligt framgadr att uppdraget varit att

ge stod i arbetssokande kopplat till att forbéttra jobbsokarfirdigheter och

ansokningshandlingar.
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Arbetsformedlingen har som motivering till varfor bolagets svar inte god-

kénts angett foljande.

Under den hér punkten efterfrigas en beskrivning av (minst ett av) era valda
referensuppdrag. Ni har enbart skrivit en lista pa aktiviteter och sprék, vilket
inte kan likstdllas med en beskrivning. Observera dven att vi av informat-
ionen ni angett inte kan utldsa vilket av era referensuppdrag som avses.

Arbetsformedlingens skl for diskvalificering saknar stéd i [orfrdgningsun-
derlaget. For det forsta har det inte angetts att beskrivningen ska avse ett
specifikt uppdrag. Kravet hinvisar bakat till ingressen i punkt /.3.6 1 for-
frigningsunderlaget, vari anges att maximalt tre uppdrag ska presenteras.
Rebeus beskrivning avser referensuppdraget Jobbcoaching. Fér det andra
har Rebeus uppfyllt kravet att beskriva det som anges i punkten. Vad Ar-
betsformedlingen anfér om att en lista inte kan likstiillas med en beskrivning
saknar logik och har inte heller stéd i forfragningsunderlaget. Det férhallan-
det att Rebeus har beskrivit innehill och upplégg i punktform i stéllet for 1
meningar med verb, substantiv och adjektiv kan rimligtvis inte anses utgéra
ett icke-uppfyllande. Fér det tredje &r samtliga punkter som Rebeus angett
direkt relevanta for att ge stéd i arbetssékandet samt kopplade till att for-
bittra jobbsdkarfiirdigheter och ansgkningshandlingar. Rebeus har dédrmed

uppfyllt det aktuella kravet.
I punkt g) angavs f6ljande.
Ange hur ldnge deltagarna deltagit | tjansten ddr det tydligt framgar ati
minst 20 deltagare, under hela referensuppdragets lingd, har deltagit |

minst ire manader.

Arbetsférmedlingen har som motivering till varfor bolagets svar inte god-

kénts angett foljande.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5048-17
I STOCKHOLM '

Kravet under denna punkt ar att ni anger hur ménga deltagare som deltagit i
tjinsten dir det framgér att minst 20 deltagare, under hela referensuppdra-
gets lingd, har deltagit i minst tre ménader. Av svaret ni har angett kan vi
inte tydligt utliisa att minst 20 deltagare, under hela referensuppdragets
langd, har deltagit i minst tre manader.

Arbetsformedlingens motivering &r svarbegriplig. Rebeus har gjort precis
som myndigheten anger att man ska och har dirmed uppfyllt kravet. Som
jimforelse kan dértill nimnas punkten e), som &r snarlik, dar Arbetsfor-
medlingen har godként Rebeus svar. Underkénnandet av punkten g) dr dér-
for bade felaktigt och inkonsekvent. Vid en jaimférelse med andra leverants-
rers ansdkningar har det vidare kunnat konstateras att Arbetsférmedlingen
har godként anstkningar med identiska skrivningar som Rebeus. Manpower
AB:s anstkan har t.ex. godkints, trots att den under punkten g) haft samma

skrivning som Rebeus.
[ punkt h) angavs f6ljande.

Ange referensuppdragets avtalsperiod vilket ska visa att det pdgatt under

minst 6 manader i en obruten period.

Arbetsformedlingen har inte godkiint Rebeus svar med motiveringen att den
faktiska avtalstiden inte stimmer dverens med angivna start- och slutdatum,
Rebeus har f6r samtliga sina angivna referensuppdrag redovisat att man
uppfyllt det faktiska kravet; att referensuppdragets avtalsperiod pagétt under
minst sex manader i en obruten period. Det dr forvisso korrekt att avtalens
start- och slutdatum inte har angetts. Det saknas dock skiil att ange avtalsti-
dens lidngd s& lidnge det dr visat att leverantéren uppfyller kravet om minst
sex manader. Det r ostridigit att det underliggande kravet om minst sex
méanader &r uppfyllt. Det strider ddrfor mot principen om proportionalitet att

forkasta anbudet pa denna grund.
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Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande.
Bolagets anskan har den 17 mars 2017 forkastats da den inte uppfyllde
kraven i forfrigningsunderlaget. Bristerna i bolagets anstkan var hinforliga
till de tre punkterna a) g) och h) under avsnitt /.3.6 Referensuppdrag i for-

fragningsunderlaget.

Punkten a)

Rebeus svar under punkten a) har flera brister i forhéllande till det stéllda
kravet. Fér det [Brsta, kan det inte utlisas att den innehaller en beskrivning
av innehall och upplagg, dér det tydligt framgédr att uppdraget varit att ge
sttd i arbetssokandet kopplat till att forbéttra jobbsdkarfirdigheter och an-
stkningshandlingar. Rebeus har svarat med en lista. Det &r uppenbart att en
lista dér enstaka ord som studievigledning, CV, personligt brev, bittre
sjalvkinsla m.m., utan sammanhéngande beskrivning, inte kan anses upp-
fylla kravet pa en beskrivning av innehall och uppldgg. Det finns inget
sammanhang mellan orden i listan och det gar inte att forstd om det &r dtgér-
der som bolaget vidtagit i ett konkret referensuppdrag riktad till arbetsso-

kande.

For det andra, framgdr det inte om det &r kopplat till ett referensuppdrag 4n
mindre vilket referensuppdrag som aves. Begreppet "uppdraget”, som ir i
bestdmd form, kan inte tolkas pa annat sétt &n att det avser ett specifikt upp-
drag. Arbetsfrmedlingen anser inte att det av uppgifterna kan utlésas att det
iir till referensuppdraget Jobbcoaching som uppgifterna ir hinforliga. Aven
om det, mot férmodan, skulle anses att uppgifterna dr héintorliga till det refe-
rensuppdraget si dr det referensuppdraget enskilt inte tillrickligt for ett god-
kiinnande, vilket tydligt framgér av informationen pé sidan 6 i forfrignings-

underlaget.
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Eftersom det av Rebeus svar under a) vare sig gar att utlidsa om det dr en
beskrivning av innehll och uppligg for atgirder som har genomforts i ett
referensuppdrag eller om uppgifterna dr kopplade till ett specifikt referens-
uppdrag, kan svaret inte godkénnas. Vidare dr referensuppdraget Jobb-
coaching, enskilt, inte ett godkint referensuppdrag. Det var dirfor korrekt

av Arbetsférmedlingen att underkéinna bolagets svar under punkten a).

Punkten g)

Av Rebeus svar gdr inte att utldsa att minst 20 deltagare, under hela uppdra-
gets ldngd, har deltagit i minst tre ménader. Det var darfor korrekt av Ar-
betsformedlingen att inte godkénna bolagets svar. Fragestédllningen i punk-
ten g) ar inte identisk med fragestéllningen i punkten e). Rebeus svar ar hel-

ler inte identiskt med Manpower AB:s svar pa punkten g).

Punkten h)

Av kravet under h) framgar tydligt att det 4r referensuppdragets avtalsperiod
som ska anges, detta {or att kunna kontrollera att det har pagatt under sex
manader i en obruten period. En forutséttning f6r att kunna ange en avtals-
period ér att det anges ett start- och slutdatum for avtalet. De av Rebeus an-
givna perioderna motsvarar inte referensuppdragens avtalsperiod. Det var
diirfor korrekt av Arbetsformedlingen att inte godkénna bolagets svar da det

inte upptyllde kravet under h).
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Enligt | kap 2 § LOV ska den upphandlande myndigheten behandla leveran-

torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt. Den upphandlande
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myndigheten ska iaktta principerna om Sppenhet, émsesidigt erkénnande

och proportionalitet nér den tillimpar valfrihetssystem.

Av 8 kap. | § LOV framgdr att den upphandlande myndigheten ska god-
kénna samtliga s6kande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och

forfragningsunderlaget och som inte har uteslutits med stdd av 7 kap. 1 §.

Enligt 10 kap. 2 § LOV ska rétten besluta att den upphandlande myndighet-
en ska vidta riittelse om den upphandlande myndigheten har brutit mot né-
gon bestimmelse 1 LOV och detta medfort att en leverantdr lidit eller kan

komma att lida skada.

Férvaltningsriittens beddomning

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att Arbetsférmedlingen har
aterkallat avslagsbeslut av den 17 februari 2017 efter att Rebeus har ansokt
om réttelse i forvaltningsratten. Arbetsformedlingen har direfter, den 17
mars 2017, fattat ett nytt avslagsbeslut. Rebeus ansékan om rittelse far an-

ses omfatta Arbetsformedlingens nya beslut.

Vad sedan giiller Rebeus ansékan i sak gor forvaltningsritten {6ljande Sver-
viganden. Forvaltningsriitten instimmer i Arbetsférmedlingens bedémning
att de svar som Rebeus ldmnat inte innehéller all den information som efter-
frégats i punkterna a), g) och h) i forfrdgningsunderlagets avsnitt 1.3.6. Med
hansyn hartill kan Rebeus anstkan inte anses uppfylla kraven i forfrig-
ningsunderlaget. Férvaltningsriitten finner inte visat att Arbetstdrmedlingen,
genom att inte godkéinna Rebeus som leverantdr i valfrihetssystemet, har
agerat 1 strid med 1 kap. 2 § LOV eller nagon annan bestimmelse i LOV.
Det saknas dirmed skél for rittelse enligt 10 kap. 2 § LOV. Ansdkan ska

sdledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A).

Marcus Edelgérd

Radman

Carina Westin har varit féredragande.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dren som vill 6verklaga forvaleningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande maste Er skrivelse ha komumit in till fér-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for Gver-
klagande infaller pa l5rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden 4r en part som foretrider det all-
miinna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att etr 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammargitten ldmnar provoingstillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det inte utan att sadant nllstind meddelas
ghr att beddma riktigheten av der slut som
férvaltningsritten har kommue tll,
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3. detédr av vikt for ledning av ritestillimp-
ningen att Gverklagandet prévas av hégre
rice, eller

4. det annars finns synnerliga skill att préva
dverklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas star forvali-
ningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 milet - och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
dréjsmal anmilas till kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummet
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £4 ull stdnd,

de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

w

Adressen till férvalmingsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se






