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Stillforetrddare: Bengt Martinsson

c/o Specialistlakargruppen i Vixjo AB
Tradgéardsgatan 10 Dora
352 34 Viaxjo

Stéllforetradare: Dick S6derlund

c¢/o Specialistlakargruppen i Vixjoé AB
Tradgardsgatan 10

352 34 Vixjo

MOTPART
Uppvidinge kommun
Box 59

360 70 Aseda

Ombud: David Braic
c¢/o Vixjo kommun
Upphandlingsenheten
Box 1222

351 12 Vaxjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Uppvidinge kommun (Kommunen) har inbjudit leverantdrer att 1imna an-
bud i upphandling av foretagshilsovard. Kommunen beslutade den 27 ok-

tober 2008 att tilldela AB Previa uppdraget.

Specialistlikargruppen i Véxjo AB (nedan kallat bolaget) ansoker om 6ver-
provning av den angivna upphandlingen. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Kommunen har vid upphandlingen i hog grad brustit i affirsmassighet. Bo-
lagets anbud har varit det for kommunen billigaste och fordelaktigaste. Det-

ta paverkar ocksa konkurrenssituationen i branschen. Upphandlaren har i
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tidigare drenden fore beslut infordrat kompletterande uppgifter. I nu aktuell
sak har detta underlatits trots att forfragningsunderlaget ar bristfalligt.
Kommunen har i forfragningsunderlaget bl.a. inte angivit vad man menar
med friskvard. Kommunen har ansett bolagets anbud bristfalligt da skall-
krav 17 och 23 inte ansetts uppfyllda och anbudet har ddrmed inte tagits
med vid anbudsutvirderingen. Skall-krav nr 17 géller telefontid, dir bolaget
i sitt anbud uppgivit telefontid fran 8-12 och 13-16 alla vardagar. Bolaget
har 1 anbudet upplyst att bolaget kan uppfylla samtliga skall-krav. Bolaget
har givetvis telefonsvarare som informerar om tillgénglighet. Skall-krav nr
23 giller s.k. friskvardsresurser dir Kommunen pastar att det av anbudet
inte framgér hur bolaget skall uppfylla detta skall-krav. Bolagets anbud
beskriver vil och uttdmmande de resurser man disponerar for att uppfylla
detta krav. Nar det géller bada dessa skall-krav borde Kommunen ha stude-
rat anbudet ingdende och, d& bada kraven ar luddigt formulerade, kontakta
bolaget for komplettering av erforderliga uppgifter. Kommunen har i tidiga-
re drenden fore beslut infordrat kompletterande uppgifter. Bolaget har i
Hilsans Hus i Aseda forhyrt lokaler for foretagshilsovard. Dessa lokaler
ska utnyttjas for allmén foretagshilsovard. De storsta foretagen pa orten ar
redan tidigare knutna till bolagets verksamhet. Eftersom bolaget inte fatt

vara med 1 hela anbudsprévningen har bolaget drabbats av skada.

Kommunen bestrider bolagets ansdkan och anfor féljande. Av punkt 3.1.3
forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare méste besvara varje skall-
krav och att ofullstdndiga anbud, exempelvis anbud dér ett skall-krav ej har
uppfyllts, inte far behandlas av Kommunen. Vidare framgar av samma
punkt att Kommunen far begéra att anbud fortydligas eller kompletteras om
det inte finns risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Det har
inte funnits nagot skél for Kommunen att begéra fortydligande av bolagets
anbud. I forfragningsunderlagets bilaga 3, punkt 1.5.3 uppstélls kravet "Fo-
retagshdlsovarden skall (17) kunna nés via telefon alla vardagar kl. 08.00 -

16.00”. Bolaget har under punkt 1.5.3 i sitt anbud uppgett att man har tele-
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fontid mellan 08.00 — 12.00 samt 13.00 — 16.00 alla vardagar. Det innebér
att bolaget inte kan nas via telefon mellan kl. 12.00 och 13.00. Skall-kravet
ar saledes inte uppfyllt. I forfragningsunderlagets bilaga 3, punkt 2.3, som
avser friskvard, uppstélls foljande krav. ” Anbudsgivaren skall (23) ange de
mojliga resurser som finns att stddja ett sddant arbete, ange ocksa vilka er-
farenheter som finns fran tidigare arbete med friskvard”. Bolaget har under
punkt 3.2 Underleverantorer uppgett att man kommer att anlita en hilsope-
dagog fran Alvesta triningscenter (underleverantér) for, som det féar antas,
friskvardsinsatser. Bolaget har emellertid inte angett “’vilka erfarenheter
som finns fran tidigare arbete med friskvard”. Den allménna beskrivning av
traningens hélsofrimjande effekt som bolaget 1amnar under punkt 2.3 i sitt

anbud uppfyller inte skall-kravet.

DOMSKAL

Lansratten har den 18 november 2008 beslutat att avsla bolagets yrkande

om muntlig férhandling.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit skada enligt

2 § ansoka om atgédrder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU skall ldnsritten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Regeringsratten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet kan gora att &ven forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsrét-
ten inte trads for ndr. Av domen foljer ocksa att kraven for att anse ett upp-

handlingsférfarande strida mot dessa principer numera maéste stéllas relativt

hogt.

I anbudsforfragan anges att det &r frdga om en forenklad upphandling av
foretagshélsovard 1 Uppvidinge kommun. Enligt anbudsforfrdgan méste
varje skall-krav besvaras. Ofullstdndiga anbud far kommunen inte behand-
la. Enligt punkt 3.3 i anbudsforfrdgan maste skall-kraven vara uppfyllda for
att anbudet ska kunna utviarderas. Enligt forfragningsunderlaget bilaga 3,
punkt 1.5.3 skall foretagshilsovarden kunna nés via telefon alla vardagar
kl. 08.00-16.00. Enligt punkt 2.3 bedriver kommunen sedan nagra ar ett
aktivt friskvardsarbete. Anbudsgivaren skall ange de mdojliga resurser som
finns att stodja ett sddant arbete, ange ocksa vilka erfarenheter som finns

fran tidigare arbete med friskvérd.
Lansratten gor foljande beddmning.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Prévningen i lansrétten utgoér en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges 1 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa
att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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En upphandlande myndighet fér stdlla krav om de inte begridnsar konkur-
rensen eller dr diskriminerande. Kraven maste ha ett naturligt samband med

och st i proportion till det behov som ska téckas genom upphandlingen.

Av forfragningsunderlaget framgar att samtliga skall-krav méste vara upp-
fyllda for att anbud ska kunna provas och antagas. Bolagets anbud uppfyller
inte samtliga skall-krav. Lansritten finner att kommunens anbudsutvirde-
ring inte har dsidosatt de krav som uppstéills i LOU. Det har inte heller i

Ovrigt visats att forfarandet strider mot de krav som uppstills i LOU.

Till £6ljd hérav skall lansréttens beslut den 6 november 2008 inte langre
gilla.

DOMSLUT
Lansrétten avslar Specialistlakargruppen i Vixj6 AB:s ansokan.

Lansrétten forordnar att det interimistiska beslutet av den 6 november 2008

upphoér att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)

[

Margarﬁ ha Froberg



DV 3109/1D « 2006-07 = Produccrat av Domstols

N SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jénkoping.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
~ till lAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden

. fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
 for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slat vartill

»  lansratten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det

) klart och tydligt framgér av overklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



