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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Iandstinget i Vérmland genomfor en offentlig upphandling av materielfor-
sérjning, och beslutade i ett forsta tilldelningsbeslut att anta anbud frén
Mediq Sverige AB (Mediq). Efter att OneMed Sverige AB (OneMed) an-
skt om Gverprovning beslutade forvaltningsriitten 1 dom den 12 oktober
2016 i mal nr 1996-16 att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse
gjorts pd sa sétt aft en ny utvirdering skett med tydlig hantering av priser

med fler in tva decimaler sami en korrekt anvindning av belastningspriser.
Landstinget har efter fornyad utvirdering aterigen antagit anbud frin Mediq.

OneMed yrkar i forsta hand att f5rvaltningstitten ska forordna att upphand-
lingen ska réttas pd s& satt att en ny utvirdering genomfors utan beaktande
av anbud fran Medig. OneMed yrkar i andra hand att forvaltningsritten ska
fsrordna att upphandlingen ska réttas pa s séft att enny utvirdering sker av

Medigs anbud i enlighet med vad OneMed anfor.

Landstinget anser i forsta hand att forvaltningsritten ska avvisa bolaget
forstahandsyrkande, I andra hand bestrider landstinget bifall till bolagets
forstahandsyrkande. Landstinget bestrider &ven bifall till bolagets andra-

handsyrkande.
PARTERNAS TALAN

Parterna anfor sammanfattningsvis foljande.

Bolaget
Medigs anbud ska inte kvalificeras for utvérdering d& Medigq inte i anbudet

har visat att bolaget uppfyller kvalificeringskravet avseende teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Under alla omstindigheter ska Medigs anbud rang-
ordnas efter OneMeds anbud, d4 en utvirdering med korrekt anvindning av

belastningspriser innebdr att Medigs anbud #r dyrare én OneMeds anbud.
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Av avsnitt 3 i forfragningsunderlagets foreskrifter framgér att anbudsgivare
ska ha resurset och kompetens for att uppfylla de i underlaget uppstéllda
kraven. ] punkt 3.4.2 i foreskrifterna anges att anbudsgivare ska ge in redo-~
visning som omfattar anbudsgivarens resurser for uppdragets utférande.
Mediq har inte med gett sddan redovisning med anbudet avseende leverans-
kapacitet. Mediq saknar ostridigt egen kapacitet att utfora leveranserna, och
har inte styrkt tillgéng till annans kapacitet. Av Medigs anbud kan inte utld-
sas att Mediq anlitat nigon transportor for att utfora de transporter upphand-
lingen avser. Istéllet anger Medigq i allménna ordalag aft bolaget anlitar ex-
terna transportforetag. Mediq har dock inte haft ndgon transportdr klar vid
tidpunkten. for anbudet, och det framgér séledes inte vem transportoren &r
eller dennes kapacitet. Endast en uttryckt avsikt att anlita en utomstaende
transportor kan inte innebéra att Mediq visat att bolaget har tillgang till ef-
terfragad kapacitet och forméga avseende transporter, Av punkt 3.4.2 foljer
vidare att det &r ett obligatoriskt krav att ange antalet anstillda och deras
kompetens inom omradena kundservice/support, lagerhélining och plock-
ning/packning samt leveranser. Mediq har inte 1 anbudet redogjort for anta-

let anstillda och dessas kompetenser avseende leveranser.

I punkt 531 foreskrifterna anges att anbudsgivare ska acceptera villkoren i
det bifogade mallavtalet, dar det framgér att dppettiden for kundtjinst ska
vara 07.30-16.00. Mediq har dock i sitt anbud angett att kundtjénst kommer
att halla dppet 08.00-16.30. 1 punkt 7.5 i kravspecifikationen anges att an-
budsgivare ska redovisa hur kontroll och underhall av rullcontainrar ska ske.

Mediq har inte redovisat hur underhall av rullcontainrar ska ske.

Mediq har for drygt hélften av de citka 3 000 efterfrigade produkterna inte
formatt att offerera pa efterfrégat och korrekt sitt, Medig har avstatt fran att
offerera produkter pa 111 positioner och vid Landstingets utvérdering har
295 produkter beddmts som icke likvirdiga. Darutover har OneMed funnit
ytterligare 66 icke likvardiga produkter och 60 produkter som bryter mot
kravet om minsta mojliga bestillningsenhet samt ait det saknas produkt-
blad/weblink avseende 239 produkter. Avseende 1209 produkter har Mediq
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offererat pris med fler cller firre antal decimaler &n det obligatoriska kravet
tva decimaler. Att Mediq endast offererar knappt halften av efterfrigade
produkter pa det sdit som foreskrivits maste forstés sé att Mediq inte har

formaga att fullgora det jtagande som upphandlingen avser.

{andstinget har avseende de 506 positioner dér Mediq offererat pris med
fler 4n tva decimaler genomfort utvérderingen éenom att avrunda prisangi-
velgerna uppat. Landstinget har dirigenom foréndrat anbudet sé att det ska
Kkunna utvarderas. Mediq har drigenom fatt en otiliborlig fordel gentemot
andra anbudsgivare. Medigs anbud borde antingen ha forkastats da pris an-
getts 1 strid med ett obligatoriskt krav, eller o4 ska belastningspris utgé. Nar
hinsyn tas till pelastningspriser for de 506 positionerna ska Medigs anbuds-
summa okas med yttetligare 7 514 124 kr, vilket innebér att Medigs anbud
blir dyrare 4n OneMed anbud.

Mediq har satt uppseendevéckande laga priser pa en rad positioner. Priserna
4r 54 1aga att det finns anledning att anta att det &r styckepriser som angetts,
irots att det &r pris for hel forpackning som efterfragats. Om efterfragad f0r-
packningsstorlek offererats istéllet for styckepris skulle Medigs anbud dka
med mer &n 10 000 000 kr. Avseende position 25.28 ar det uppenbart att
Mediq avsett at offerera ett styckpris om 1 kr och ett forpackningspris om
200 kr, trots att det angetts ett forpackningspris om 1 kr i anbudet. Det pris
som efterfragades for position 25.28 avsag pris for forpackning om 200
stycken kapillarror. Vid en fornyad utviirdering oka den ske med det pris
som Mediq avsett, namligen 200 kr pé position 25.28. Denna justering en-

sam leder till att Medigs anbud blir 6 500 000 kr dyrare.

Landstinget
De omstindigheter som OneMed anfor som grund for sitt forstahandsyr-

kande har provats och avgjorts av forvaltningsritten genom den lagakraft-
yunna domen i mal nr 1996- 16. Dessa omstindigheter kan darfor inte pro-
vas pa nytt i detta mal, utan en provning borde i sidant fall ha skeft genom

sverklagande av domen till kammarratten.
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Det stills inte négra krav i foreskrifterna pa hur redovisningen av leverants-
rens resurser ska se ut. Landstinget bedomer att innehallet i Medigs redogd-
relse som helhet visar att Mediq kommer att férfoga sver nodvindiga resur-
ser nir kontraktet ska fullgoras. Medig har angett ait kraven uppfylls och att
bolaget har transportchef och logistikutvecklare som organiserar, upphand-
Jar och ansvarar fOr transporttjinster. Landstinget har inte stallt nagra krav
pa kapacitet i form av antal transportfordon eller chauffrer. Mediq har nu
inkommit leverantorsatagande som stoder landstingets tidigare beddmning
aft bolaget har behovlig kapacitet och de resurser Som kravs for uppdragets
genomforande. Det har inte varit ett obligatoriskt krav atl ange antalet an- -
stillda och deras kompetens. Avseende leveranser har dock Mediq angett att

bolaget har en transportchef och en logistikutvecklare inom omréadet.

Medigs uppgift om kundtjénstens sppethallande ingr i en allmén beskriv-
ning av foretagets nuvarande verksamhet, och Mediq har accepterat villko-
ren i avialsmallen dér det bland annat framgér vilken oppettid kundtjansten
ska ha. Medig och OneMed har pa ett likartat sait redovisat hur kontroll och
underhall av rullcontainrar ska ske. Landstinget har godtagit bada anbudsgi-

yarnas redoggrelser, trots att Mediq inte anvint ordet »underhall”.

Mediq har inte offererat produkter pé ratt satt pa cirka 500 positioner. Detta
ger dock inte anledning till tvivel pa Medigs forméga att fullgdra det ata-
gande upphandlingen avser. Enligt landstingets anvisningar efterfrdgas pri-
ser angivna med tvé decimaler. Det ér inte eft obligatoriskt krav utan ett
snskemal fran landstinget som under kommande avtalsperiod vill ha priser
angivna med tva decimaler i sitt elektroniska bestiliningssystem, Om priser
anges pa detta sitt redan i anbudet blir det enklare att overfora priserna 1
anbudet till bestiliningssystemet. 1 samband med dverprovningen av det
tidigare tilldelningsbeslutet uppm'arksammade Jandstinget att Medigs anbud
innehdll priser angivna med fler 4n tva decimaler. Det ar dock inte mdjligt
att anvinda belastningspriser for de aktuella positionerna. Enligt forfrag-
ningsunderlaget ska positioner séttas belastningsvéarde nér en position ar

utan pris eller nér offererad produkt inte ar likvéirdig med referensprodukt.
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Enligt forvaltningsrattens gkl i domen i mal nr 1966-16 foreslas for de ak-
tuella positionerna att avrundning sker uppat till tva decimaler vid den nya
utvérderingen. Landstinget har nu gjort om atvirderingen pa detta satt.
Landstingets nya utvirdering har aven inneburit att belastningspriser lagts
p4 de positioner dsr landstinget under foreghende Hverprovning medgett att
belastningspris borde ha anvants. Mediq har lagst anbudspris dven vid den
nya utvérderingen. Medigs anbud har utvirderats med prisangivelsen 1kr
per styck for position 25.28. Detta ger ett anbudspris pa 32 800 kr for posit-
jonen, vilket motsvarat landstingets angivna behov av 32 800 kapillardr per
ar och #r det pris som Mediq erbjuder enligt det tillfalliga avtal som giller
jdag. Mediq har inte offererat ett styckepris om 200 kr pa denna position.

SKAL FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU}) ar upphavd och har
ersatts av lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling, som tradde 1 kraft
den 1 januari 2017. Enligt 6vergéngsbestammelsema till den nya lagen gil-
ler dock den upphévda lagen for sadan upphandling som har paborjats fore
ikrafttridandet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
paett likvirdigt och icke-diskriminerande sait samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkannande och proportionalitet iaktas.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlag gande principer-
nailkap. 9§ LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att en Jeverantor har lidit eller kan komma aft lida skada, ska
vitten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta aft upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

e
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Férvaltningsrittens beddomning

De omsténdigheter som OneMed anfor till stod for sitt forstahandsyrkande
har i allt vasentligt provats tidigare av forvaliningsratten i mal nr 1996-16.
Forvaltningsrétten finner dock inte att forvaltningsratiens lagakraftvunna i
detta mal utgdr hinder mot en 1y provning av dessa omstiandigheter (ir
Kammarritten i Stockholms beslut den 19 juli 2010 i mal nr 3503-10). Det
har emellertid inte framkommit skl att nu gora nigon annan bedémning i
denna del dn den som gjordes i forvaltningsrittens tidigare avgorande, var-

for OneMeds forstahandsyrkande ska avslés.

Det har inte framkommit annat &n att landstingets nya utvérdering skett 1
enlighet med de riktlinjer som gavs i forvaltningsréttens ovan nimnda dom.
Vad bolaget nu anfor utgdr enligt forvaltningsréttens uppfattning inte skal
for nagot ytterligare ingripande enligt LOU. Anstkan om pverprovning ska

saledes avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan dverklagas. For information om hur man gverklagar,

3109/1B LOU).

Jogf Berglund

Adman

Foredragande har varit forvaliningsrittsjuristen Erik Ludvigsson.




DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket = 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningstittens beslat
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafion eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1

kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att Gverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
let

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandert.

Om prévningstilistind inte meddelas stér £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfér viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarditten vatrfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

RALAVA

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska #nd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som kiaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslnt som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden {&r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa £&r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet cllet upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. 1 vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett dvetklagande av rittens
avgdrande fir inte privas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsratten.

o} l.se



