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YRKANDEN M.M.

Stockholms ldns landsting (SLL) genomfr en upphandling av ramavtal
avseende anestesi- och intensivvéardsartiklar, dnr SLL 510, LS 1412-1492.
Upphandlingen genomfors som ett §ppet forfarande enligt lagen

" (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och har omfattat 190 varu-

. grupper med totalt 1 398 positioner. Enligt tilldelningsbeslut daterat den
3 februari 2016 har SLL beslutat att tilldela bland annat Vygon Sweden AB
kontrakt i upphandlingen.

Infiniti Medical AB (bolaget) anstker om &verprovning och yrkar réttelse
pé s4 sitt att bolaget tilldelas kontrakt ifrdga om positionerna nr 487 och
488. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Bolaget anser
sig ha offererat ldgre pris 4n vinnande anbudsgivare p& komplett CPAP-
system, som efterfrigats i anbudshandlingarna under varugrupp 487-488.
Bolaget har uppfyllt de krav som uppstills i férfragningsunderlaget. Dessu-
tom uppfyller bolagets offererade produkt Flowsafe II kvalitets- och funkt-
ionskraven i forfragningsunderlaget. Det CPAP-system som i upphandling-
en tilldelats Vygon i produktgrupp Noninvasiv ventilation (CPAP) ir inte ett
komplett CPAP-system, utan kréver fler komponenter 4n vad man rdknat pa
och komponenter som inte finns med i sammanstéllningen vid prisjdimforel-
sen i anbudet. Ett komplett system innebér inte en méngd olika delar som
har separata priser och som ska monteras ihop inf6r anvéndning. SLL har
endast ridknat in priset pd Vygons CPAP-mask i sin prisjimforelse och rik-
nat pa en arsforbrukning f6r position nr 487 och 488 i anbudsforfragan péd
406 stycken CPAP-masker per &r. I prisjimforelsen har man endast utvérde-
rat totalkostnaden for Vygons CPAP-mask, vilken blev 97 034 kr. Bolaget
hade en totalkostnad om 161 182 kr for sitt kompletta CPAP-set. Till Vy-
gons set maste liggas flera andra komponenter, bland annat position nr 489,
samt till exempel vald leverantdr frén position nr 451. Vygons totala kost-

nad for ett komplett CPAP-system blir dd 222 894 kr/ar. D4 har inte med-
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riknats extra kostnader for flodesgivare, manometer, arliga MTA -kontroller
av manometersystemet hos alla anvéndare eller storre syrgaskonsumtion vid
bruk av CPAP-systemet etc. Prisskillnaden arligen blir 61 712 kr till bola-
gets fordel. Ny tilldelning av aktuell produktgrupp ska dérfor ges till bola-
get.

SLL bestrider bolagets yrkande och anfor i huvudsak féljande till stod for
sin instillning. Prévning och utvirdering av inkomna anbud har genomforts
i enlighet med annonserad modell, som har utformats i enlighet med de
grundldggande unionsrittsliga principerna samt LOU. Det foreligger inte
négon grund for ingripande enligt 16 kap. LOU och bolaget lider inte eller
riskerar att lida ndgon skada. SLL har genomfort en upphandling av anes-
tesi- och intensivvardsartiklar i den aktuella upphandlingen for totalt 1 398
positioner. Vissa positioner ingér i en varugrupp och totalt finns 190 varu-
grupper. Den aktuella 6verprévningen giller varugrupp avseende position
487 och 488. Bolaget har, s som det far forstas, i huvudsak pastatt att vin-
nande anbudsgivare inte har offererat en komplett produkt. Det &r inte kor-
rekt. Vad som ér ett komplett CPAP-system och som efterfragas i varugrupp
bestdende av position 487 och 488 framgér tydligt i kravspecifikationen
avsnitt 11, Masker 2016, Grupp 1 & 2 Position 325-504. Det framgar tydligt
att ett komplett system ska bestd av mask, generator, gasslang och trycks-
lang. SLL har genom tydliga instruktioner beskrivit vad som forvintas av
anbudsgivarna och en normalt omsorgsfull anbudsgivare far antas forsti att
utvirdering av anbud inte kommer att eller far avvika frdn annonserad ut-
virderingsmodell i forfragningsunderlaget. Bolagets pastiende att prisjim-
forelse ska genomforas genom att flera positioner och varugrupper summe-
ras tillsammans &r helt grundldsa och strider mot annonserad utvarderings-
modell. SLL har kontrollerat om de krav som stélls &r uppfyllda och det
finns ingen grund for bolagets pastdende att uppstéllda skall-krav inte beak-
tats. SLL har for den aktuella positionen utvérderat ett CPAP-system mot-

svarande kravspecifikationens definition av ett komplett system. Det &r upp
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till varje upphandlande myndighet att avgora vilka krav som ska stillas i en
upphandling och vad som ska prioriteras utifran de behov-som upphand-

lande myndighet har.
SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-
grinsad till de grunder som parten &beropat (se RA 2009 ref. 69). Over-
prévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifran de omsténdigheter s6kanden
anfort, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de grundldggande
principerna som éterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt om den upphandlande
myndigheten foljt Svriga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte pa for-
valtningsriitten att genomfora en ny utvirdering eller i vrigt prova lamplig-

heten av den upphandlande myndighetens beslut.

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pé ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Bolaget har gjort gillande att SLL vid sin utvirdering inte tagit hénsyn till
priset for ett komplett CPAP-system avseende vinnande anbudsgivare och

anser att bolagets anbud vid en korrekt prisjimforelse med alla komponenter
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medriknade skulle ha varit det ekonomiskt mest fordelaktiga avseende po-
sition nr 487 och 488 i upphandlingen. SLL har invént att vinnande anbuds-
givares CPAP-system har varit komplett och att utvérderingen har skett i

enlighet med de aktuella kraven i forfrdgningsunderlaget.

Forvaltningsriitten finner inte att det av utredningen i malet har framkommit
att SLL:s utvirdering av vinnande anbudsgivares anbud har skett i strid med
forfragningsunderlaget. Med hénsyn hirtill kan bolaget inte anses ha visat

att upphandlingen har varit felaktig. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man §verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Réadman

Féredragande har varit Sara Thelin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten:

. Overklagande;‘tlska ha kommit in till f6rvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Svetrklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det shut som f6r-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten vatfr man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett éverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er dll férvaltningsritten.

www,domstol.se



