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SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphaver forvaltningsrittens dom.

YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun yrkar att forvaltningsrittens dom upphévs och anfor
bl.a. f6ljande. Den upphandlande myndigheten har rétt att stdlla de krav som
den anser behovs i en upphandling. I punkt 3.5 i forfragningsunderlaget har
kommunen stéllt krav pé att anbudsgivare ska vara medlem i och ddrmed
auktoriserad 1 Sveriges Sakerhetsleverantorers riksforbund. I det fall an-

budsgivaren utser en lokal butik ska dven denna vara auktoriserad. Kommu-
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nen lagger stor vikt vid att virna om sékerheten i sina anldggningar och stil-
ler hoga krav pé sina leverantorer eftersom resultatet i annat fall kan bli ka-
tastrofalt. Forvaltningsrétten har missforstétt kommunens syfte med

kravet eftersom den anser att det skulle vara tillrickligt att kravet dr uppfyllt
vid avtalsstart.

AB Lascentralen E Borgstrom (Léscentralen) anser att 6verklagandet ska
avslds och anfor bl.a. foljande. Kravet pd auktorisation ér oproportionerligt
och hade kunnat utformas annorlunda utan att gora avkall pa kvaliteten. Det
dr i vart fall med hénsyn till den korta anbudstiden orimligt att kriva aukto-
risation vid anbudstidens utgéng. Ett nyetablerat foretag eller ett foretag
med lokal butik men utan auktorisation f6r butiken har aldrig haft méjlighet
att fi den auktorisation som krévs. Det dr inte tilldtet att stélla upp ett krav
som innebdr att endast en anbudsgivare, Isgrens Lasverkstad AB, kan bli

aktuell som leverantor.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-

handling i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Som angetts av fdfvaltningsréitten foljer av forfragningsunderlaget for upp-
handlingen att det inte giller nigot krav p4 att anbudsgivare ska ha en lokal
butik, men att det ddremot krivs — om en lokal butik utsetts f6r uppdraget —
att denna &r auktoriserad eller certifierad enligt punkt 3.5 i forfrigningsun-
derlaget och att bevis om detta bifogas anbudet. Liscentralens anbud har
forkastats av kommunen eftersom bolaget inte bifogat bevis om auktorisa-

tion for bolagets butik i Trelleborg som utsetts for uppdraget.

Kravet enligt punkt 3.5 i forfragningsunderlaget innebér att en viss auktori-

sation eller certifiering ska finnas av ett oberoende organ. Kravet dr dirmed
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mera lingtgiende dn vad ett krav i form av funktionella kriterier, motsva-
rande vad som krivs for auktorisation eller certifiering, hade varit. Foremé-
let for upphandlingen, nimligen 18s och 1astjénster av inner- och ytterd6rrar
till olika former av bostider och lokaler inom Trelleborgs kommun, medfor
att hogt stillda krav pa sikerhet dr befogade. Mot denna bakgrund anser
kammarritten att kravet fir anses proportionerligt i forhallande till det som

upphandlas.

Kravet p4 auktorisation eller certifiering, som tar sikte pa leverantéren och i
forekommande fall dess lokala butik, kan snarast ses som ett kvalificerings-
krav. Med hiinsyn ocks4 till vikten av att auktorisationen eller certifieringen
sikerstills dr det enligt kammarrittens mening inte oproportionerligt att
kravet ska vara uppfyllt redan vid anbudstidens utging. Kommunens atgérd
att forkasta Lascentralens anbud har dérfor varit riktig. Forvaltningsrittens

dom ska ddrmed upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Kristina Harmsen Hogendoorr_; |

Ellen Regebro

referent

/Tore Arvidsson
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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling av 1&s och lastjénster,
Upphandlingen genomfrs med dppet forfarande enl igt LOU. Enligt till-
delningsbeslut har Isgrens Lasverkstad AB (Isgrens) tilldelats kontraktet.
Anbudet fran AB Lascentralen E Borgstrém (Lascerxtralen) har forkastats
med hénvisning till att Lascentralen inte har bifogat awktorisation avseende

lokal som utsetts for uppdraget i Trelleborg.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Léscentralen ansoker om verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s4 sitt att en ny
utviirdering gors varvid Léiscentralens anbud ska utvzirderas. Som grund for
sin talan anfor Liscentralen bl.a. féljande.

I'punkt 3.5 i forfrdgningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivare ska vara
auktoriserad i Sveriges las- och sikerhetsleverantdrers riksforbund (SLR).
Vidare anges att auktorisation dven avser lokal butik som utsetts for upp-
draget och att anbudsgivare ska bifoga bevisa om auktorisation som visar
att kravet dr uppfyllt. Lascentralen #r auktoriserad av SLR och har som sin
tekniska och yrkesméssiga kapacitet angivit savil drifistillet i Trelleborg
som det i Malmd. Det &r den juridiska personen Lascentralen som ansvarar
for uppfyllelse av avtalet och stér det juridiska ansvaret for avtalsforplik-
telserna. Det &r inte den enskilda butiken som ingar avtal eller gor nigra
bindande leveranser till kommunen. Detta innebiir att den auktorisation
som Léscentralen i egenskap av anbudsgivare har r fullt tillréicklig for att
auktorisationskravet ér uppfyllt. Eftersom det inte #r den enskilda butiken
som &r avtalspart eller anbudsgivare &r det inte den enskilda butiken som i

juridisk mening ska uppfylla kvalificeringskraven i upphandlingen.
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I auktorisationskravet ingar att enskild butik som angses som Jokal butik f6r
avtalet ska vara auktoriserad. Med lokal butik kan in‘te forstis annat tin bu-
tik som #r lokaliserad i kommunen. Saledes skulle kx-avet pa auktorisation
for enskild butik inte gilla for butiker p4 andra orter tan da skulle endast
kravet pd auktorisation av den juridiska personen gilla. Kravet ir in-
konsekvent och sirbehandlande till fsrmén for den exda enskilda butiken

i Trelleborg som vid anbudstidpunkten var auktorisex-ad dvs. Isgrens. D4
Isgrens endast har verksamhet i Trelleborg avser detta foretags auktori-
sation just denna verksamhet. For anbudsgivare med flera verksamhets-
orter sdsom t.ex. Lascentralen innebir kommunens kxavstillning ett krav
pé dubbel auktorisation. Detta &r direkt gynnande fr Isgrens och miss-
gynnande for Léscentralen. Att tillimpa kravet pa auktorisation av lokal
butik pa det sitt som kommunen gjort #r felaktigt. Kx-avet pa auktorisation
ska avse sjilva det anbudsgivande foretaget och detta krav uppfylls av

Lascentralen.

Léscentralen har butik i Trelleborg och har under innevarande avtalsperiod
tillhandahallit tjénster och produkter till kommunen. Den aktuella butiken
ir under processen att bli auktoriserad. Butiken uppfyller sedan lang tid
tillbaka de krav som ligger i auktorisationen. Det enda som Aterstar #r ett
besok frin SLR och det formella beslutet. Lascentralen bytte lokal i slutet
av 2014 och skickade for den nuvarande lokalen in ansékan om auktori-

sation i slutet av mars 2015.

Isgrens dr den enda anbudsgivaren som vid tidpunkten for upphandlingen
skulle kunna uppfylla kravet pa auktorisation av lokaZ busik. I upp-
handlingen ges nystartade foretag mojlighet att delta men vad som giller
for nystartade foretag ifriga om auktorisation behandlas inte. Ett helt nytt
foretag kan rimligen inte i auktorisation men likvil giller detta som et
obligatoriskt krav. Villkoren for nystartade foretag r relevant da forut-

sittningarna for sadant foretag 4r desamma som for ett foretag som t.ex.
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har butik i Trelleborg men som inte &r auktoriserad. ¥rigan giller under
vilken tidsperiod det 4r méjligt att erhélla auktorisati on samt om villkoren
ska tillimpas olika for nystartade foretag respektive €6r etablerade foretag.
Om kommunen anser att auktorisation méste finnas och samtidigt ge
mdjlighet for nystartat foretag att £ auktorisation m& ste denna auktori-
sation kunna limnas eller komma till stdnd under dern kommande avtals-
tiden dvs. inte vara ett krav som ska vara uppfyllt vid anbudstillfillet.
Upphandlingen annonserades den 26 maj 2015 och anbud skulle vara in-
lamnat den 7 juli 2015. Under denna tid skulle alltsd nystartade foretag
vara tvungna att erhalla en auktorisation. Detta ér inte realistiskt.
Léscentralen har avseende butiken i Trelleborg forsokt 3 till sténd en be-
siktning med efterfljande beslut sedan i mars 2015 och i dagarna kommer
en person ner fran Stockholm for att genomfdra besiktningen dvs. en
process pa drygt fem ménader. Vid anbudsgivning fr&n ett nystartat fSretag
skulle kommunen inte kunna uppritthalla kravet pa auktorisation vid an-
budstillfillet. D& man inte haft ndgon m&jlighet att uppratthalla kravet
gentemot nystartade foretag kan man inte heller upprzitthalla kravet pa upp-
fyllelse vid anbudstillfillet gente\mot etablerade foretag, For samtliga fore-
tag géller att dessa maste ges en realistisk mojlighet att uppfylla kraven i
fréga. Pa det sitt som kommunen tillimpat kravet har man endast haft ti-
den fran publicering av forfragningsunderlaget till sista dag for ingivande
av anbud att fa fram en auktorisation. Denna tid 4r helt orealistisk. Med
hiinsyn till ovanstéende kan det uppstillda kravet pa auktorisation inte
lésas pé annat sitt &n att auktorisationen kan uppfyllas under avtalstiden. I
vart fall kan kravet inte lisas som att auktorisation maste foreligga vid an-
budstillfillet. Om nagon tidpunkt ska gilla for uppfyllelse borde det i sa
fall vara vid avtalsstart vilken emellertid #r satt drygt tva veckor efter till-
delningsbeslutet. Detta #r orealistiskt och i strid med de grundléiggande
principerna. Starttidpunkten for avtalet borde som allra tidigast vara den 1
oktober 2015.
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Ett korrekt utformat forfragningsunderlag skulle ge anbudsgivande foretag
mdjlighet att uppnd auktorisation. Om kravet pa auktorisation skulle gilla
redan vid anbudstillfillet hade det kriivts en si 1dng anbudstid att auktori-
sation under denna tid vore mdjlig alternativt att krax-et skulle vara uppfyllt
vid avtalsstart och att avtalsstarten sattes i tiden s& att kravet vore méjligt
att uppfylla. Vid krav pé auktorisation vid en korrekt avtalsstart hade
Lascentralens butik i Trelleborg varit auktoriserad. A tt de krav som om-
fattas av auktorisationen dr uppfyllda 4r nigot som 4x vil kiint av kommu-
nen di man genom sin butik levererat exakt samma tj znster och produkter
under de senaste fyra aren. Fér det fall kravet pa auktorisation av en en-
skild lokal butik anses vara i linje med gillande ritt witifran de tidsméissiga
villkoren &r det med hénsyn till ovanstiende och det faktum att Las-
centralen som juridisk person #r auktoriserad med til 1hsrande auktoriserad
personal oproportionerligt att utesluta anbudet. Komrmunen har felaktigt
forkastat anbudet. Lascentralen har lamnat anbud med l4gsta pris och
skulle rétteligen ha tilldelats kontraket. Lascentralen har dirmed lidit
skada.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till ansékan och anf6r i huvudsak
foljande. I punkt 1.6 i forfragningsunderlaget anges att en grundfrutsiitt-
ning for att av anbudsgivaren lamnat anbud ska kunna antas #r att samtliga
skall-krav &r uppfyllda oavsett om kravet avser krav p4 leverantor, tjénsten
eller avtalsvillkor. Vidare anges i punkt 3.5 att auktorisation avser dven
lokal butik som utses for uppdraget och att anbudsgivare ska bifoga bevis
om medl_emskap, auktorisation, certifikat eller liknande, som visar att
ovanstdende ir uppfyllt. Skrivningen 4r vildigt tydlig med att auktorisation
dven avSer']Q_kal butik som utses for uppdraget. Det har siledes varit klart
och tydlig‘i att &ven lokal butik som utses for uppdraget skulle vara auktori-
serad. Att ‘détta krav inte fanns med i en upphandling som genomfordes for
fyra ar sedan saknar helt betydelse i nu aktuellt mal.

Sida 5
7829-15
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Lascentralen har till sitt anbud bifogat ett bevis pa auktorisation vilket
avser butiken i Malmé och siledes inte filialen i Trelleborg. Detta har kon-
trollerats med SLR vilka klargjort att det endast &r butiken i Malmé som ér
auktoriserad. Information framkommer ocksa om att foretag som har filial-
butiker ska ldmna in en filialansokan. En sidan process pabstjade Las-
centralen for tvd &r sedan men som lagts ner pa grund av att relevanta
underlag inte inkommit till SLR. Som svar pa punkt 4.1 i forfrdgningsun-
derlaget dér anbudsgivare manas att beskriva sin lokalisering och hur even-
tuellt samarbete kommer att utforas skriver Liscentralen Vi har butik i
Trelleborg som erbjuder fullstindig lassmedsservice. Nagot bevis pé detta
har inte bifogats och séledes uppfylls inte samtliga skall-krav. Inte heller
har information bifogats om att process pagar avseende auktorisation och

nér det i si fall kommer att vara klart.

Huruvida det endast finns tvé butiker som kan tillhandahalla 13s med till-
horande tjédnster dr inget som kommunen har kéinnedom om. Det #r fritt
fram f6r lassmeder i hela landet och 4ven i andra europeiska lander att

ldmna anbud pa 1astjénsterna till kommunen.

Ett avtal mellan en vinnande anbudsgivare och en auktoriserad lokal butik
&r ett vanligt forfaringssitt och saledes en framkomlig vig for anbuds-
limnare som inte uppfyller samtliga krav i forfrigningsunderlaget. Likasa
&r det en majlighet att anlita en lokal 14ssmedsbutik som underleverantsr,

Ingen av dessa mojligheter har anvéints av Lascentralen,

Lascentralen utvecklar #ven talan kring auktorisation kontra kort tid mellan
tilldelningsbeslut och avtalsstart men d4 det &r ett skall-krav att kommande
leverant6r har auktorisation saknar denna punkt béring. Kommunen har

inte brutit mot de grundléggande principerna.

Sida 6
7829-15
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Lascentralen tilligger bl.a. foljande. I punkt 4.1 for fragningsunderlaget
anges bl.a. att tillverkning av nycklar #r en vanligt féSrekommande tjéinst —
och att anbudsgivare som inte &r lokaliserade i komrunen dérfor ska ange
hur och var tillverkning av nycklar kommer att ske t. ex. genom samarbete
med lokalt foretag, nycklar skickas etc. Innebérden av skrivningen #r att
kommunen stéller krav pa nérvaro i Trelleborg. Frag an 4r vilken status som
krévs pa det lokala foretaget som méste ligga i kommunen. Utifian vad
kommunen anfrt synes det kréivas att det lokala kontaktstillet maste vara
auktoriserat di man anfor att det r ett vanligt forfari ngssitt med avtal
mellan vinnande anbudsgivare och en auktorisérad lokal butik samt
médjligheten att anlita en lokal 14ssmedsbutik som underleverantér. [
praktiken innebir detta att enda méjliga kontaktsstill e 4r Isgrens vilket &r
en klar konkurrensbegrénsning och en direkt konkurrensfordel for Isgrens.
Att stélla krav pa geografisk lokalisering iir ett brott 1mot likabehandlings-
principen. Att avtal skulle kunna ingés mellan olika anbudsgivare och
Isgrens &r inget sakligt skl for det konkurrensbegrinsade auktorisations-
kravet. Om annan anbudsgivare #n Isgrens 6nskar l4mna anbud &r man i
sédant fall hdnvisad till Isgrens. Ett sidant upplégg innebir att denna andre
anbudsgivare kommer i ett klart sdmre liigre &n Isgrens. Isgrens kan for
egen del limna anbud samtidigt som man skulle vara enda mdjliga under-

leverantdren for andra eventuella anbudsgivare.

Det direkta syftet med LOU ér att tillvarata konkurrensen och det §ver-
gripande syftet 4r att anvéinda skattemedel effektivt. Genom att uppstiilla
krav pa auktorisation pa det sdtt som skett gar kommunen emot bida
syftena. En auktorisation avseende butik innebir att bedémning gors av
skyddet for butiken samt att forestindaren ska uppfylla vissa kvali-
fikationskrav. Vad giller forestdndaren kriivs att denne 4r verksam pa
heltid och innehar geséllbrev och vad gller sikerheten ska butiken upp-
fylla skyddsklassning enligt Svenska Stoldskyddsféreningens regelverk.

Kommunen hade kunnat utforma kraven som direkta krav och erhallit
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samma kvalitativa nivd som erhélls genom auktorisextionskravet och sam-

tidigt 6kat konkurrensen.

Proportionalitetsprincipen innebér en bed6mning i tare steg. Steg ett innebir
en prévning av om ifrigavarande krav #r limpligt och effektivt for att
uppnd det efterstréivade syftet. Steg tva innebir en Pxdvning av om kravet
dr nodvindigt och att det inte finns négot mindre ingzripande alternativ.
Steg tre innebir en beddmning av om den uppkomna negativa effekten ir
oproportionerlig i forhallande till det efterstrivade syfiet. Samtliga tre steg
ska vara uppfyllda. Nar det gller steg tva kan konstateras att i upp-
handlingen f6r fyra ar sedan uppstlldes inget auktox-isationskrav. Under
den senaste avtalsperioden har Lascentralen levererat fi] goda kvalitativa
tjdinster. Kravet pa enskild butik #r inte nddvindigt. Hirtill kommer att
kommunen hade kunnat utforma kraven som funktione]la krav och i s§ fall
hade konkurrensen inte begrénsats. Det finns siledes mindre ingripande
sétt att utforma kraven #n auktorisation. Betriffande steg tre kan konstate-
ras att kravets effekt dr oproportionerligt i forhallande till det efterstrivade
syftet d4 detta torde vara att erhlla en viss kvalitet. Detta kan sikras
genom att stélla funktionella krav och effekten ir oproportionerlig nér kra-

vets effekt blir direkt gynnande till fsrmén for en enda lokal leverantor.

Trelleborgs kommun invénder bl.a. foljande. Kommunen lagger stor vikt
vid att vérna om sékerheten pé sina anléggningar. Diray stills hoga krav
pa de leverantSrer som ska leverera tjanster till kommunen som ; detta

fall d& man krévt att dven lokal butik, utsedd for uppdraget, ska vara aukto-
riserad. Det star kommunen fritt att vélja en hog siikerhetsniva och det &r
ingen skillnad pé kraven vare sig en upphandling avser 1s, larm eller data-
sikerhet. Genom ett hogt krav pa sikerhet tillgodoser kommunen kommu-
ninvénarnas intresse av att anvinda skattemedlem pa ett effektivt sitt. Att

inte verka for att hogre krav efterlevs kan f3 forédande konsekvenser.

Sida 8
7829-15
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Ett utldimningsstille “6ver disk” &r nédvindigt for ko mmunen att tillga.
Dock finns det inte krav pa att tillverkning av nycklax maste ske i
kommunen. Tvértom stér det i forfrdgningsunderlaget att anbudsgivare
som inte #r lokaliserade i kommunen d#irfor ska ange hur och var tll-
verkning av nycklar kommer att ske. Ddrmed konstateras att det inte stillts
nagot krav pa nérvaro i kommunen. Det har siledes statt anbudsgivaren
fritt att vélja om man vill erbjuda lokal i Trelleborg eller inte, men om man
véljer egen lokal i Trelleborg ska denna vara auktoris erad. Nir for-
fragningsunderlaget skrevs hade kommunen ingen kéimnedom om att nu-
varande leverantor inte hade en butik som var auktori serad. Det finns ingen
mdjlighet for kommunen att pa férhand veta vilka eller hur maénga leveran-
torer som kan vara presumtiva anbudsgivare. Vid tidi gare upphandlingar
har det inkommit fler &n tvd anbud varfor kommunen inte kunnat ha an-

ledning att tro att det endast skulle finnas tva anbudsgrivare.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten proéva om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som

sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa et likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragnings-

underlaget.
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I det i mélet aktuella forfrigningsunderlaget anges i p>unkt 3.5 att anbuds-
givare ska vara medlem, dérmed auktoriserad, i Sveri ges 14s- och
sikerhetsleverantSrers riksforbund (SLR) eller liknary de for utlindsk
anbudsgivare eller certifierad av ett ackrediterat certi fieringsorgan (tredje-
parts certifiering eller certifierad anliggarfirma Lisarl4ggningar).
Auktorisation avser dven lokal butik som utses for uppdraget. Anbuds-
givare ska bifoga bevis om medlemskap, auktorisation, certifikat eller

liknande, som visar att ovanstiende &r uppfylit.

I'punkt 4.1 Lokalisering anges att tillverkning av nycklar, framfor allt elev-
skapsnycklar, &r en vanligt fsSrekommande tjinst. Det far darfor inte bli
omsténdligt och tidskrdvande att f nycklar tillverkade. Anbusgivare som
inte dr lokaliserade i kommunen ska darfér ange hur och var tillverkning av
nycklar kommer att ske, t.ex. genom samarbete med 1okalt foretag, nycklar

skickas etc.
Forvaltningsriittens bedémning

Forutsdttningarna for varje upphandling faststlls i forfrdgningsunderlaget.
Det stér en upphandlande myndighet fritt att uppstilla vilka krav man vill
s& lange kraven &r forenliga med LOU och de grundlsiggande principerna. I
forevarande upphandling é4r forfrégningsunderlaget utformat pa sidant sitt
att kommunen viljer det anbud som har l4gst pris under forutséttning att
anbudsgivaren uppfyller samtliga obligatoriska krav s.k. skall-krav. [ en
upphandling kan krav uppstillas pa t.ex. anbudsgivaren, tjénsten eller av-

talsvillkoren.

I aktuell upphandling har kommunen uppstillt krav pa att en anbudsgivare
ska vara medlem, auktoriserad, i SLR och for det fall en anbudsgivare utser

lokal butik for uppdraget ska dven den lokala butiken vara auktoriserad.
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Till anbudet ska anbudsgivaren bifoga bevis om aukt orisation for att visa

att kravet 4r uppfyllt.

Savitt framgér &r Lascentralen medlem i SLR, och dZirmed auktoriserat,
men har till sitt anbud inte bifogat bevis pa auktorisation avseende butiken
i Trelleborg som utsetts for uppdraget. Anbudet har a~’ denna anledning
forkastats. Av forfragningsunderlaget fSljer att det inte #r ett skall-krav att
ha en lokal butik, men om en anbudsgivare viljer att wtse en lokal butik ska

den foljaktligen vara auktoriserad.

Enligt forvaltningsritten &r det fullt m&jligt att uppstzilla krav pé att en
lokal butik ska vara auktoriserad. Att anbudsgivaren Zir auktoriserad iir
dérmed inte tillréckligt utan det 4r sjélva butiken som. ska uppfylla
kravet pd auktorisation. Kravet som sadant strider ddrmed inte mot
proportionalitetsprincipen. Att Liscentralen anser att kravet pa
auktorisation hade kunnat utformas som funktionella krav ir sdledes

ovidkommande.

Frégan &r da vid vilken tidpunkt kravet p4 auktorisation behgver vara
uppfyllt. Huvudregeln ér att skall-krav ska vara uppfy11da vid tiden for
anbudsingivandet. Detta under forutsittning att det inte kan anses

vara oproportionerligt att kriiva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt. I
forfragningsunderlaget anges att bevis om auktorisation ska bifogas an-
budet dvs. kommunen anser att kravet ska vara uppfy1lt vid anbuds-

ingivandet.

Med hénsyn till kravets karaktir och rimligheten i att fretag som erbjuder
lokal butik ska ges méjlighet att uppfylla kravet anser forvaltningsriitten
att det &r oproportionerligt att kriiva kravuppfyllelse vid tidpunkten for

anbudsingivandet. Hérav foljer att det till anbudet inte #r mojligt att
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bifoga bevis om auktorisation. Kommunen har siledes inte haft skl att
forkasta Lascentralens anbud pé angiven grund. Upphandlingen ska dirfor

réttas pa sa sitt att Lascentralens anbud ska tas upp till foryad prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/ 2/ 7
ers%/attsso

Maria Persson har foredragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva il Haogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills allts3 till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom ftre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allm#inna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen I#mnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till s&dan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammar-
réitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarréittens beslut fast. Det Zr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I'mal om &verprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energj, transporter och posttjénster eller lagen (201 1:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for overklagande
av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avial inte Sir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilia foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer i arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift 4ndras &@r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att 3 provningstillstind.

4. den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till st&nd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se




