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SOKANDE

Mjiryds Elmontage AB, 556588-1827

Mjiaryd 1327

287 91 Stromsndsbruk

MOTPART

Markaryds kommun

Box 74

285 22 Markaryd

Ombud: Maria Andersson

Markaryds kommun, Kommunledningskontoret
Box 74

285 22 Markaryd

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU)

Markaryds kommun (kommunen) har genomfort en forenklad upphandling
avseende ramavtal for 16pande entreprenader inom olika fackomréden.
Kommunen beslutade den 18 december 2008, betrdffande fackomrade 6,

El-installationer, att anta det anbud som ldmnats av Knut Nilsson El AB.

Mjiryds Elmontage AB (bolaget) ansoker om 6verprovning av kommu-
nens upphandling och yrkar i forsta hand att réttelse sker pa sd sitt att en
ny utvirdering gors av elinstallatorernas anbud och i andra hand att upp-
handlingen, savitt avser fackomréde 6, El-installationer, ska goras om. Bo-
laget anfor i huvudsak foljande. For drygt ett ar sedan tog bolaget beslut
om att anmdla sig till EIO-Q intressegrupp som mojliggor en ISO-
certifiering. Certifieringen &r en gruppcertifiering som omfattar foretagets
ledningssystem for kvalitet (ISO 9001) och milj6 (ISO 14001). EIO har
som huvudman ansvar for 6vergripande drift av systemet. Med tanke pé
vad som utréttats under aret vad géller bade kvalitets- och miljostyrningen

i foretaget kénns det fel att foretagets anbud inte blir bedomt pa réttvisa
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grunder. Kommunen har vid anbudsprévningen gjort en felaktig utvérde-
ring. I foretagets anbud har bifogats handlingar som presenterar lednings-
systemet EIO-Q och som styrker certifieringsarbetet. Av anbudet framgér
att certifiering avseende kvalitet (ISO 9001) &ger rum i november 2008.
Detta borde rendera ett hdgre varde &n betyget 3 vid bedémningen av bola-
gets kvalitetssystem. Som stéd for detta aberopas Lansrittens i Stockholms
lan dom den 15 februari 2008 (mal nr 27333-07) samt en diri omnimnd
dom fr&n Kammarritten i Sundsvall (mal nr 2831-03). — Vidare presenterar
bolaget i sitt anbud inférandet och tillimpningen av ett vil utbyggt led-
ningssystem for kvalitet, miljo, arbetsmiljo och elsdkerhet samt bolagets
policy inom ndmnda omraden. Bolagets anbud och det vinnande anbudet
héanvisar till samma ledningssystem. Vad géller miljéledningssystem vér-
deras bolagets anbud dock endast till betyget 1, medan det vinnande anbu-
det far betyget 3. Om bolaget inte hade haft ett vél utbyggt system for bade
kvalitet och milj6 hade det inte kunnat bli certifierat, som det numera ér,
eftersom kvalitetssystem och miljosystem géar hand i hand. I anbudet, under
rutinen for serviceuppdrag, anges ocksé att miljéarbetet ingér som en vik-
tig och strukturerad del i bolagets arbete. Det &r detta som ett ledningssy-
stem for kvalitet och miljo &r till for. Av anbudet framgar dessutom att
bolaget har en ansvarig for miljéfragor. Nagon anfordran om att till kom-
munen ¢verldmna miljéplan har inte inkommit. Kommunens utvirdering
bygger inte pa objektiva grunder och kommunen har ddrmed brutit mot
bestdmmelserna i LOU. Bolaget har genom detta lidit skada eller kan

komma att lida skada.

Mjéryds Elmontage AB har till sitt yttrande bifogat ett utlatande frén EIO:s
kvalitetschef Par Lanner. Han uppger bl.a. f6ljande. Virderingsgrunderna i
forfragningsunderlaget ar otydligt definierade. Det forefaller mycket svart
att virdera skillnaden mellan “kvalitetssystem” och “’vil utbyggt kvalitets-
system” utan att vara subjektiv och detsamma géller beddmningen av fore-

tagens miljéledningssystem. Det vinnande anbudet fran Knut Nilsson El
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AB har fatt betyget 3 for sitt miljoledningssystem, antagligen for att de
beskrivit att de har anpassat och tillimpar EIO-Q ledningssystem inom sin
verksamhet. P4 motsvarande sitt redovisar Mjaryds Elmontage AB att bo-
laget tilldimpar ledningssystem for kvalitet, miljo, arbetsmiljé och elsiker-
het. Att bolaget “endast i allménna ordalag har angivit att de har en mil;j6-
policy” ér inte korrekt. Bolagets miljopolicy finns med 1 anbudet. I och
med att bade foretaget med det vinnande anbudet och Mjéryds Elmontage
AB har samma ledningssystem som utgéngspunkt och gett motsvarande
beskrivningar i sina anbud borde de & samma betyg. Det som skiljer sig i
foretagens beskrivningar &r att Mjaryds Elmontage AB inte skriver nagot
om sina avsikter att ISO 14001-certifiera sig, medan Knut Nilsson El AB

skriver att de har ”ambitionen att certifiera sig framéver”. Detta bor inte

resultera i olika betyg. EIO-Q 4r ett integrerat system som innefattar miljo
ledning. Det ledningssystem som Mjéryds Elmontage AB har implemente-
rat infor ISO 9001-certifieringen (kvalitet) ar alltsd dven vil utbyggt vad
giller miljoledning dven om inte alla kravelement i ISO 14001 uppfylls.
Betriffande virderingsgrunden “Foretaget ar certifierat” finns det tolk-
ningsutrymme. Ett rimligt antagande &r att bestéllaren forvintar sig att fo-
retaget ska vara certifierat under den aktuella avtalstiden. Det dr en vésent-
lig skillnad mellan att ha ett val utbyggt system och att verkligen vara pa
gang att bli certifierad. Detta borde ge utrymme for betyget 5 for anbuds-
ldmnare som har kommit langt i certifieringsprocessen dven om inte certi-

fikat utfardats.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan och yrkar att lansratten beslutar
att upphandlingen slutfors i enlighet med tilldelningsbeslutet. Kommunen
anfor foljande. Mjaryds Elmontage AB menar att de styrkt sitt certifie-
ringsarbete genom en redovisning att de dr pa vég att bli certifierad enligt
ISO 9001 (kvalitet). I kommunens utvardering har detta gett betyget 3. Nér
det giller miljéarbetet har bolaget i anbudet endast i allménna ordalag an-

givit att de har en miljopolicy och detta har gett betyget 1. Nagra bevis pa



) } Sida 4
LANSRATTEN I ) DOM 1477-08
KRONOBERGS LAN

att bolaget 4r pa vég att bli certifierade dven enligt ISO 14001 (mil;jo) har
inte uppvisats av bolaget. Av den i anbudet bifogade listan 6ver vilka fore-
tag som &r pa vig att certifieras framgér det endast att bolaget héller pa att
certifieras enligt ISO 9001:2000 och av det till bolagets yttrande bifogade
certifikatet, som utfirdades den 12 januari 2009, framgar endast att certifi-
eringen avsag ett kvalitetsledningssystem enligt kraven i ISO 9001. Det
bolag vars anbud antogs har redovisat att de arbetar efter ett vil utbyggt
kvalitets- och miljéledningssystem och det har vid anbudsviérderingen gett
betyget 3 i bada fallen. Kommunens utvérdering har gjorts utifrén det un-
derlag anbudsgivarna ldmnat in vid anbudstidens utgéng med tillimpning
av de betygskriterier som tydligt angivits i forfrigningsunderlaget. Det
ankommer pa anbudsgivaren att styrka de forhdllanden som ligger till

grund for utvérderingen.

DOMSKAL

Lansratten har den 23 december 2008 forordnat att upphandlingen betraf-
fande fackomréde 6, El-installationer, inte far avslutas i avvaktan pa att

lansrétten beslutar nagot annat.

Avl1 kap 9 § LOU framgaér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska lansrétten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
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kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet kan gdra att dven forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrit-
ten inte trads for ndr. Av domen f6ljer ocksa att kraven for att anse ett upp-
handlingsforfarande strida mot dessa principer numera méste stéllas rela-

tivt hogt.

Av Markaryds kommuns administrativa foreskrifter "Ramavtal for 16pande

entreprenader” framgar att det r friga om en forenklad upphandling av

ramavtal. Kontraktsperioden avser 2009 med mojlighet till forléngning

2010. Det anbud som kan komma att antas dr det anbud som &r ekonomiskt

mest fordelaktigt med hénsyn till de viktade vdrderingsgrunderna pris (65

procent), kvalitetssystem (10 procent), miljéledningssystem/miljépolicy

(10 procent) och referenser (15 procent). Vid utvérderingen av virderings-

grunderna kvalitetssystem respektive miljéledningssystem/miljépolicy

anvinds en betygsskala enligt foljande:

Betyg 5 Foretaget dr certifierat

Betyg 3 Foretaget har och arbetar efter ett vil utbyggt kvalitetssystem
respektive miljéledningssystem/miljopolicy

Betyg 1 Foretaget har och arbetar efter ett kvalitetssystem respektive
miljoledningssystem/miljépolicy.

Betyg 0 Foretaget saknar kvalitetssystem respektive miljoledningssy-
stem/miljopolicy



. " Sida 6
LANSRATTEN I . DOM 1477-08
KRONOBERGS LAN

Lansratten gor foljande beddmning.

Den upphandlande myndigheten har relativt stort utrymme vid utformning
av forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller sé ldnge de inte strider
mot principerna som bar upp LOU. P& samma sétt méste ocksa den upp-
handlande myndigheten ha visst utrymme vid bedémning och utvardering
av anbud, om bedémningen sker pa objektiva grunder inom ramen for for-
fragningsunderlaget. Aven om en del av de betygskriterier som enligt for-
fragningsunderlaget ska anvindas vid utvirderingen av de aktuella vérde-
ringsgrunderna kvalitetssystem och miljoledningssystem inte dr sédrskilt
konkreta och dérfor ger utrymme for tolkningsmdjligheter kan de inte sé-
gas vara bristfdlliga i den bemdérkelsen att de strider mot kraven som upp-

stalls 1 LOU.

Mjéryds Elmontage AB har gjort gillande att bolaget vad giller virde-
ringsgrunderma kvalitetssystem respektive miljoledningssystem inte blivit
utvdrderade pa objektiva grunder och att bolaget vid utvérderingen borde
ha fatt hogre betyg bade avseende sitt kvalitetssystem och sitt miljéled-
ningssystem. Betrdffande utvéarderingen av bolagets kvalitetssystem har
bolaget havdat att det borde bedémas som certifierat eftersom tid for certi-
fieringsrevision var faststélld och det bor vara tillrackligt att bolaget &r
certifierat under den aktuella avtalstiden. I detta fall 4r certifieringskravet
emellertid inte ett skall-krav, dar konsekvensen blir diskvalificering fran
utvirderingsfasen om kravet inte dr uppfyllt, utan enbart en beddmnings-
grund vid utvdrderingen. Det &r kommunens sak att avgora néar certifie-
ringskravet ska anses uppfyllt. Kommunens bedémning att det for att er-
hélla betyget 5 krivs att foretagen &r certifierade vid anbudstidens utgéng
far ddrmed godtas. Nér det géller utvirderingen av anbudsgivarnas miljo-
ledningssystem hidvdar Mjéryds Elmontage AB att bolaget borde ha fatt ett
lika hogt betyg som det vinnande bolaget. Vid en jadmforelse av de bada

bolagens anbud innehéller emellertid det vinnande bolagets anbud en nagot
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mer konkret redogdrelse for miljdarbete, rutiner och framtida ambitioner,
dn vad som kan utldsas av de vaga formuleringarna i Mjéryds Elmontage
AB:s miljopolicy. Vad Mjaryds Elmontage AB anfort betrdffande kommu-
nens anbudsutvirdering ger saledes inte skél att ifragasétta att denna gjorts
pé objektiva grunder. Lansritten finner det inte visat att forfarandet i nadgon
del strider mot de krav som uppstélls i LOU. Till f6ljd hérav ska anstkan
avslas. Vidare ska lansrattens beslut av den 23 december 2008 inte langre

gilla.
DOMSLUT
Léansrétten avslar Mjaryds Elmontage AB:s ansokan.

Lansritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 23 december

2008 upphor att gilla.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in all linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillst;’ind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer tll andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstﬁnd inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det

: klart och tydligt framgar av overklagandet dll
kammarritten varfér man anser att prévnings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévnjngstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
furmer.

www.domnstol.se



