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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1604-12
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Allménna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun (kommunen) genomfor en upphandling av stddtjénster,
golvvérd och fonsterputs (dnr 2011-014). Upphandlingen, som genom{orts
som en 6ppen upphandling, avser ramavtal for perioden den 1 februari
2012 — den 31 januari 2014 med mdjlighet till tva &rs forlingning. Hud-
dinge kommun har i ett reviderat tilldelningsbeslut den 19 januari 2012
angett att Adlersons Fonsterputs & Stid AB:s (bolaget) anbud inte &r kvali-
ficerat att ga vidare i upphandlingen da det enligt kommunen inte uppfyller
kraven pa kreditvirdighet och bolaget inte ldmnat annan dokumentation

som styrker dess kreditvérdighet.

Bolaget anstker om 6verprévning och yrkar i forsta hand om réttelse pa s&
sétt att anbudsutvirderingen gérs om, varvid bolagets anbud tas med. I
andra hand yrkas att upphandlingen goérs om. Till stéd for sitt forstahands-
yrkande anfor bolaget bl.a. f6ljande. Kommunen har brutit mot transpa-
rens- och proportionalitetsprincipen genom att forkasta bolagets anbud.
Bolaget har dirigenom lidit eller riskerar att lida skada. Till stod for sitt
andrahandsyrkande anfor bolaget bl.a. f6ljande. Kommunen har anvént sig
av ett forfrigningsunderlag som #r sa otydligt formulerat att det inte varit
mdjligt for bolaget att pa forhand bilda sig en klar uppfattning om vad som
krdvs for att anbudet ska tas upp till utvardering. Forfragningsunderlaget
lever inte upp till de krav pa tydlighet och forutsebarhet som framgér av
transparensprincipen LOU. Vidare anfors bl.a. foljande. Bolaget har god
ekonomi och enligt AAA Soliditet AB erhéller bolaget det hogsta eller
bista kreditrating. Bolaget har till anbudet bifogat sin drsredovisning som
med god marginal uppfyller det i forfragningsunderlaget stillda kravet pa
annan ekonomisk dokumentation som styrker bolagets ekonomiska stéll-
ning. Kommunen har kraftigt asidosatt transparensen genom att i tilldel-
ningsbeslutet, inte i forfragningsunderlaget, meddela att kreditvirdighet

7 hos Business check motsvarar 4 hos UC. Vid senast genomftrda kontroll
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hos UC erholl bolaget riskklass 3 med riskprognos 1,27 procent. Enligt UC
motsvarar riskklass 3 en normal risk pa en skala fran ett till fem. Kommu-
nen har saledes diskvalificerat anbudsgivare som anses vara i normalt
skick. Bolaget har vid samtal med Konkurrensverket inhdmtat att UC 3 ska
anvindas som kravgrins vid upphandlingar ddr det som upphandlas &r av
normal art, t.ex. stidupphandlingar. UC 4 ska anvéndas som kravgrins i
kinsligare upphandlingar, t.ex. viss form av spetskompetens eller renove-

ring av ett kédrnkraftverk.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Konkur-
rensverket #r en tillsynsmyndighet och inte en lagstiftande myndighet.
Kommunen delar inte verkets beddmning vad giller krav pa ekonomisk
stiallning. Det 4r den upphandlande myndigheten som i varje upphandling
har att ta stillning till vilka krav som ska stillas. Kreditbetyg 7 &r propor-
tionerligt for att sikerstilla att de upphandlande tjdnsterna kontinuerligt

kan tillhandahéllas under avtalsperioden.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt I kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pé ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett &ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

I 11 kap. LOU om kontroll av leverantdrers lamplighet och val av deltagare m.m. anges i
7 § att bevis pd en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan utgtras av

1. uppgift om foretagets samlade omsiittning och, i forekommande fall, omséttningen for
det verksamhetsomride som upphandlingen géller for de tre senaste verksamhetséren eller
den kortare tid under vilken verksamheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg frén banker eller, i fsrekommande fall, bevis pa relevant ansvarsforsékring for
verksamheten.

111 kap. 8 § LOU anges att den upphandlande myndigheten i annonsen om upphandling
eller i inbjudan att limna anbud skall ange vilken eller vilka av de i 11 kap. 7 § LOU
namnda handlingarna och uppgifterna som skall visas upp samt vilka andra handlingar
som skall visas upp. En balansrikning eller utdrag ur den behdver endast visas upp om
den skall offentliggéras enligt lagstifiningen i det land dir leverantdren & hemmahdrande.
I 11 kap. 9 § LOU anges att om en leverantdr har ett godtagbart skil for att inte visa de
handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten begér, far leverantoren visa
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sin ekonomiska kapacitet med négon annan handling som den upphandlande myndigheten
finner lamplig.

Forfragningsunderlaget

Foljande anges under rubriken 3.3 Kontroll av leverantorens lamplighet”:
Ekonomisk stédllning

Leverantoren skall ha en ekonomisk stillning som mdjliggdr att han kan fullfélja sina
4taganden under avtalstiden. Huddinge kommun kommer att kontrollera detta via Busi-

ness Check i Sverige AB:s kreditupplysning. Leverantoren skall ha minst kreditvirdighet
7.

Om leverant6ren inte uppfyller detta krav, vilket lampligen kontrolleras av leverantSren
innan anbudsinldmning, s& skall leverantdren i anbudet medsinda den dokumentation som
man dnskar dberopa till styrkande av ekonomisk stillning Sadan dokumentation kan avse
exempelvis upplysning frén annat kreditvirderingsinstitut, bankgaranti, fullgbrandega-
ranti, koncerngaranti eller annan ekonomisk dokumentation (se LOU 11 kap 7 §) som kan
godkinnas av kommunen. I de fall garanti r aktuell skall det av anbudet klart framgé

garantins omfattning, giltighetstid och villkor.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU ér i forsta hand en kontroll av att upphandlande
myndigheter fSljer de principer for offentlig upphandling som framgar av

1 kap. 9 § LOU samt &vriga bestimmelser i LOU. Som huvudprincip géller
att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt

ska ange pa vilka omsténdigheter han eller hon grundar sin talan.

Kommunen har i forfrigningsunderlaget under punkten 3.3 “Kontroll av
leverantdrens limplighet” under rubriken ekonomisk stillning noga och
utforligt redovisat for upphandlingen gillande krav och hur kommunen
kommer att agera. Vidare har kommunen anvisat hur man &nskar att an-
budsgivarna ska agera. I bolagets anbud har bolaget pa frigan om bolaget, i
de fall man vet med sig att de hos Business check AB ej uppfyller kommu-
nens krav skickat med bankgaranti, fullgérandegaranti, koncerngaranti
eller annan ekonomisk dokumentation, svarat nej. For det fall bolaget un-

der sadana forhallanden inte uppfyller av kommunen stéllda krav har
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kommunen inget annat val n att utesluta bolaget frén vidare deltagande i

upphandlingen. Det har inte funnits rum for otydlighet.

Aterstar da frigan om kommunen genom sitt krav pa kreditvirdighet har
brutit mot den i LOU angivna principen om proportionalitet. En upphand-
lande myndighet har en langtgdende frihet att bestimma vilka krav den vill
stilla i ett upphandlingsforfarande. Det finns inga principiella hinder mot
att myndigheten stiller krav pa att anbudsgivare ska ha en viss omséttning.
Alla krav méste dock vara forenliga med de unionsrittsliga principerna,

ddribland proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebir att en upphandlande myndighet i en
upphandling inte fér stélla storre krav pa leverantdren eller leveransen &n
som behdvs och dr dndamélsenliga for den aktuella upphandlingen. Kraven
ska ha ett naturligt samband med och std i proportion till det behov som
ska tdckas. En omstindighet som diskvalificerar en leverantér méste vara
relevant for den aktuella upphandlingen och inte vara av ovésentlig bety-

delse.

Forvaltningsritten finner att det stéllda kravet pé kreditvirdighet utgdr en
konkurrensnedsittning. Upphandlingen avser ett ramavtal om tva ar med
mojlighet till forlingning ytterligare tva ar. Kommunens uppskattning i
tilldelningsbeslutet att upphandlingen &r véird 66 miljoner kr pé tva ar &r
inte ifrdgasatt. Kreditvirdighet, sdsom ett matt pa ett foretags ekonomiska
forméga, far anses som ett relevant krav pa leverantorer i en upphandling
som ror stérre virden. Mot bakgrund av vad som framkommit angéende
omfattningen av det dtagande som upphandlingen avser samt att ramavtalet
kan komma att omfatta fyra &r framstér det obligatoriska kravet pd viss
kreditviirdighet som relevant och grundat pa objektiva skil. Kravet kan

dérfor inte anses strida mot LOU eller ndgon av de unionsrittsliga princi-
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perna. Skil for ingripande enligt LOU f6religger saledes inte varfor anso-

kan om 6verprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Jonatan Wahlberg

radman

Foredragande var féredraganden Peter Collert
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det dr av vikt {6¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. [
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
toérvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



