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SOKANDE

Bereli Transport & Konsult
Hampedal 22

517 94 Tollsjo

MOTPART
Lerums kommun
443 80 Lerum

SAKEN "

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU

DOMSLUT

Lénsratten bifaller Bereli Transport & Konsults framstéllning om atgérder
enligt LOU och beslutar att upphandlingen, s&vitt avser “Transport nr 2”

och “Transport nr 8”, ska géra om i enlighet med vad som anf6its i dom-

skilen.

Lansrittens interimistiska beslut av den 22 maj 2009 upphor hérmed att

gilla.
Dok.Id 69591
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-27 03 00 0521-27 03 80 méndag - fredag
462 28 Vinersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

. Lerums kommun (kommunen) uppgav i tilldelningsbeslut den 29 april
2009 avse'eii_de skolmaltidstransporter att Bereli Transport & Konsult AB
, antagits,fvad giller uppdragen att tillhandahélla ”Transport nr 2” och

' ""Transport nr 8”.

I nytt, #ndrat tilldelningsbeslut den 13 maj 2009 uppgav kommunen att
annan leverantdr dn Bereli Transport & Konsult (féretaget) antagits vad
géller ”Transport nr 2” och att upphandlingen vad géller *Transport nr 8”

avbrutits pa grund av for hog kostnad.

Lansritten beslutade den 22 maj 2009 att upphandlingen av maltidstrans-
porter, i den del som avser ”Transport nr 2”, inte fick avslutas innan léns-

ritten avgjort malet slutligt eller ndgot annat beslutats.
YRKANDE M.M.

Foretaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa vis att £6-
retagets anbud tas med i utviirderingen och tilldelas de matturer dér foreta-
get har lagst pris. Foretaget yrkar i andra hand att hela upphandlingen ska
gbras om och anfor bl.a. foljande. Nér foretaget granskade anbudsinbjudan
konstaterades att kommunen stéllde krav pé att anbudslémnare skulle vara
registrerade som aktiebolag eller handelsbolag. P4 frAga om organisations-
formen enskild firma var ett godként alternativ fick foretaget ett jakande
svar. Foretaget hivdar att kommunen brutit mot LOU i féljande avseenden.
1) Enligt 9 § ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt. Kommunen har i sin anbudsin-
bjudan begrinsat vilka organisationsformer de upphandlande transportd-
rerna ska ha. Anbudet berdr en mindre omfattning av transporter. De fore-

tag som kan komma ifriga for sddana transporter &r i véldigt stor utstréck-
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ning enskilda firmor. 2) Trots att kommunen bekraftat att organisations-
formen enskild firma accepteras har kommunen valt att omprova det forsta
tilldelm'ngsbeslutet. Om foretaget fatt besked om att det var aktiebolag el-
ler handelsbolag som krivdes hade foretaget naturligtvis ombildats till né-
gon av dessa former. 3) Kommunen har felaktigt &ndrat ett tilldelningsbe-
slut p& grunder som inte #r acceptabla. Foretaget har trots flera forfrag-
ningar inte fatt ta del av sddant protokoll som en upphandlande myndighet
ska uppritta for varje upphandling. Kommunen har “glémt” att informera
lansritten om skilen till att ett nytt tilldelningsbeslut uppréttades. I sam-
band med ett antal telefonsamtal med kommunens handléggare fick foreta-
get besked om att det var ett bolag som krévde att kommunen skulle ute-
sluta foretaget annars skulle bolaget kriva skadestand av kommunen. Till
saken hor att bolaget inte fick ndgon tur tilldelad varken vid forsta eller
andra tilldelningsbeslutet. Efter tilldelningsbeslutet den 29 april 2009 fick
foretaget en forfrigan om att tidigareldgga starten pé tur nr 8. DA foretaget
s&g positivt pa en sddan forfragan tackade det ja till detta. Den tidigarelag-
da starten pa tur 8 skulle ske helt enligt de villkor som fanns i upphand-
lingsunderlaget och till det pris som foretaget fatt tilldelning pa. Starten pé
denna transport skedde den 12 maj 2009 och ett avtal har uppréttats som
géller fran den 11 maj 2009 till den 31 augusti 2009. P4 grund av kommu-

nens misstag kommer foretaget att férlora intékter avseende mattransporter
med 560 000 kr.

Lerums kommun bestrider yrkandena om atgérder enligt LOU och anfor
bl.a. foljande. Foretaget har inte lidit eller kunnat komma att lida sdan
skada att hela upphandlingen méste goras om. Det finns inga formella hin-
der for en omprdvning av ett tilldelningsbeslut. Ett krav i upphandlingen
var att leverantdren skulle vara registrerad som aktiebolag eller handelsbo-
lag. Kommunen har inte i tidigare transportupphandlingar fatt ngon indi-
kation p4 att det i branschen forekommer ménga enskilda firmor. Avsikten

med kravet var inte att utesluta nigon serids anbudsgivare. Nir foretaget
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kontaktade kommunen fick det besked att &ven enskilda firmor skulle god-
kinnas. Forfragningsunderlaget justerades dock inte, vilket innebar att kva-
lificeringskravet fanns kvar oféréndrat nér anbudstiden gick ut. Forfrag-
ningsundérlaget var publicerat i en databas dér alla som tagit ut anbud au-
tomatiskt via e-post far alla kompletteringar som gors av forfrégningsun-
derlaget. Flera sédana kompletteringar har gjorts. Foretaget har inte beva-
kat att &ndring vad géller organisationsform publicerats och pa sé vis for-
sokt att minska sin skada. Fem leverant6rer lamnade in anbud pé tva eller
flera olika transporter. Upphandlingen av transport nr 7 avbrots pa grund
av for hog kostnad. Tillrdcklig konkurrens och acceptabla anbud fanns pé
ovriga transporter. Féretaget hade lamnat légsta anbud pa transporterna

nr 2 och 8. Vid utvérderingen uppmarksammades inte att féretaget var en
enskild firma utan firman fick tilldelningsbeslut pa tva transporter. Nar
detta formella fel konstaterades uteslots foretaget frén utvirdering pa grund
av att féretaget inte uppfyllde kvalificeringskravet. Nar foretaget uteslutits
var 6vriga anbud pa transport nr 8 for hoga, varfor upphandlingen avbrots
for denna transport. For transport nr 2, med en beréknad omfattning mot-
svarande ca 110 000 kr, saknades skil att avbryta upphandlingen. Aven om
lansriitten skulle finna att kommunen brutit mot principerna i LOU fér be-
slut om rittelse eller att upphandlingen ska goras om fattas endast om fore-
taget lidit eller kan komma att lida skada. Foretaget har i vart fall inte lidit
skada av besluten vad géller transporterna nr 1 och nr 3-6, varfor lansrét-
tens eventuella beslut om ny utvérdering eller ny upphandling inte bér om-

fatta dessa transporter.
DOMSKAL

Gdallande bestdmmelser m.m.
Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-

handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
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genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU foreskrivs att en leverantér som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till

allmén forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt denna paragraf.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska r#tten besluta att upphandlingen ska g6ras

om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

Utredningen
I punkten 1.3 i forfragningsunderlaget anges att avtalstiden &r perioden

11 juni 2009 — 16 juli 2010 med mdjlighet till ett ars forlangning.

I punkten 2.1 1 forfragningsunderlaget anges att "Leveranttren skall vara
registrerad som aktiebolag eller handelsbolag...”. I punkten 4.2 stadgas att

Lerums kommun kommer att anta 14gsta pris for respektive transport.

Lerums kommun har i mail den 25 mars 2009 svarat ”ja” till foretaget pa
foretagets fraga om kommunen nér det giller kravet pa organisationsform

accepterar enskild firma istéllet f6r handelsbolag.

Ldnsrditten gor foljande bedomning

Enligt krav i kommunens anbudsinbjudan ska leverantSren vara registrerad
som aktiebolag eller handelsbolag. Den upphandlande enheten maste kun-

na stilla krav pé att leverantdren har viss ekonomisk stabilitet, forutsatt att

kravet &r relevant for upphandlingen och inte strider mot ndgon av de ge-

menskapsrittsliga principerna. Enligt en av dessa principer, proportionali-
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tetsprincipen, maste en atgérd vara lamplig och n6dvindig med hénsyn till
de efterstrivade malen och de krav som stélls pé en leverantor far inte vara
for langtgdende i forhallande till syftet som avses. I forevarande fall har
inte framgétt pa vilket sitt kravet pa organisationsform varit relevant i for-
hallande till upphandlingen. Kommunen har tvértom sjélv ansett att ocksé
en enskild firma kan ldmna anbud. Kravet begransar vidare konkurrensen
mellan anbudsgivarna eftersom det utesluter enskilda firmor frén att limna
anbud. Kravet pé viss organisationsform strider siledes i forevarande fall

mot LOU och proportionalitetsprincipen.

Foretaget har i enlighet med ovanstdende felaktigt uteslutits frén utvirde-
ringen. Foretaget far ocksa ddrmed anses ha lidit skada eller kunnat komma
att lida skada i enlighet med 16 kap. 2 § LOU. Den brist som konstaterats
kan ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Det &r dér-
for inte tillrdckligt att utvarderingsfasen av upphandlingen réttas. Foretaget
har inte hévdat att det borde tilldelats fler transporter eller att det lidit né-
gon skada avseende transporterna nr 1 och 3-7. Upphandlingen bor dérfor
géras om endast avseende transporterna nr 2 och 8. Kommunen far darvid 1
enlighet med ovanstaende inte stdlla krav pa att anbudsgivare ska vara ak-

tiebolag eller handelsbolag.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)

{/Maria Boshnakéva



