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YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor en ramavtalsupphandling av-
seende kop av tjdnster inom omréadet teknisk bevakning for Forsvarsmakten,
dnr 13FMV10926. Upphandlingen genomfors som ett forhandlat forfarande
enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsom-
radet, LUFS, och tilldelningsbeslut har fattats den 23 november 2015.

I 2-soker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsrétten beslutar att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin
talan anfor [l i hvvudsak foljande. I upphandlingen har det upp-
stéllts ett krav pa att leverantSren under hela avtalsperioden ska vara god-
kind anldggarfirma i lagst larmklass 2 enligt SSF 1015. Kammarritten i
Jonkoping har i avgérande den 18 augusti 2015 i mél nr 378-15 funnit att
det inte varit tillatet att uppstélla krav pa att vara godkénd anldggarfirma.
Konsekvensen i det mélet blev att upphandlingen fick géras om, vilket dven
bor bli konsekvensen i nu aktuellt drende.

FMYV bestrider bifall till ans6kan och anser att forvaltningsrétten ska avvisa
talan. FMV anfor bl.a. féljande. FMV har ingen ndrmare kdinnedom om vem
I cd uppgiven firma Bromans Alarmtjénst Tomelilla ér eller
vilken verksamhet han bedriver. Det kan dock konstateras att ||| | |
inte har deltagit som anbudsgivare i upphandlingen och heller inte figurerat
som underleverantor till nagon av anbudsgivarna. Det ligger néra till hands
att tro att det 4r i egenskap av underleverantor som |l kan tinkas
ha ett intresse av upphandlingen. Talertt vid 6verprovning av en upphand-
ling tillkommer endast den som kan anses ha en stillning som leverantér pa
en marknad och som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. En
underleverantdr har inte ritt att ansdka om dverprévning. Genom attjjjj
I intc har lZmnat in anbud i upphandlingen har han inte visat ndgot
intresse for att erhélla kontraktet som leverantér. |l har 6verhu-




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 26159-15
I STOCKHOLM

vudtaget inte anfort ndgon omsténdighet som tyder pé att han lidit eller
riskerat att lida skada. _ kan dérfor inte ségas ha lidit eller risk-
erat att lida ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser

I1 kap. 11 § LUFS stadgas foljande. Upphandlande myndigheter eller en-
heter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sttt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 § LUFS framgar att allmén forvaltningsdomstol far Gverpréva
en upphandling efter ansokan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada,

116 kap. 6 § forsta stycket LUFS anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 11 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Foérvaltningsrétten har inledningsvis att préva om_ har taleritt.
For att ha rétt att ans6ka om dverprévning krévs enligt 16 kap. 4 § LUFS att
sbkanden dr en leverantdr i lagens mening samt att denne anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada. I 2 kap. 16 § LUFS definieras begreppet

leverantér som “den som pa marknaden tillhandahaller varor eller tjénster
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eller utfor byggentreprenader”. Av praxis fran EU-domstolen foljer att
begreppet leverantor och ritten att ansdka om 6verprévning ska tolkas
vidstréckt (se bl.a. EU-domstolens avgoranden i mél nr C-26/03 Stadt Halle
samt mal nr C-305/08 CoNISMa).

Mot bakgrund av att det i malet framkommit att | iij driver en en-
skild firma med uppgiven firma Bromans Alarmtjénst Tomelilla gor forvalt-
ningsrétten beddmningen att | ili] tillhandahéller eller har for avsikt
att tillhandahalla sddana tjdnster som upphandlingen avser. Med hénsyn hér-
till samt med beaktande av att leverantdrsbegreppet ska ges en vid tolkning
anser forvaltningsratten att ||l &r att anse som en leverantor i
LUFS mening. Det kan vidare presumeras att |l —i och med att
han har l4mnat in en ansbkan om éverprévning av upphandlingen — anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada till f6ljd av de pastadda brister-
nai upphandlingen. Férvaltningsritten anser dérfor att | har
taleritt.

En fSrutsittning for att forvaltningsriitten ska kunna forordna om ingripande
enligt LUFS #r att en 6vertrddelse mot LUFS skett och att detta medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. For att grund for ingrip-
ande mot upphandlingen ska foreligga #r det séledes inte tillrdckligt att sok-
anden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan sékanden ska
visa att han lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister som
pétalats (jfr réttsfallet HFD 2013 ref. 53). Forvaltningsrétten anser att[Jjjj
I inte har konkretiserat pa vilket sitt de pastddda bristerna skulle ha
medfort skada eller risk for skada for honom. Med hénsyn hértill anser for-
valtningsritten att det saknas majlighet att besluta om ingripande enligt
LUFS. Ansotkan ska déarfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Rédman

Carina Westin har varit foredragande.

Sida 5
26159-15




DV3109/1A LOU * Producerat av Domstolsvedet » 2015-08

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somvill ove.ﬂdaga fotvaltmngsrattens beslut

ska skriva #i]l Kamimarritten i Stockholm. Skri-

-velsen ska dock skickas eller Iimnas dll for-
valtmngstaﬁeﬁ

C)ve.tklagmdet ska ha kommit in il forvalt--
ningstitten inoin tte veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha komnmit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
Ilagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kupna tas upp
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammarritten ¥imnar provaingstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma tiltigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnetliga skil att préva
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f5t-
valmingstittens beslut fast. Det ir ddrfSr viltigt

att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet

till kammarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis {6t delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet—
och om de fortfarande it aktuella - behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen umn drdjsmil anmilas till kammarrit-

ten,

2, den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om fotvalaningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indrng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje siirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstitten framgr av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fit avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens.dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, tansporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. 1 vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetldagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal hat sltits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man ver-
klagar kan Ni viinda Er till f6rvalmingstitten.

www.domstol.se






