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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten AB (SVOA) har genomfort, i ett forenklat forfarande
enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorera,
(LUF) en ramavtalsupphandling for revisionsbyte av kallvattenmiitare i
Stockholms stad och Huddinge kommun (dnr 18MB1698). Tilldelnings-
grunden har varit ekonomiskt mest fordelaktigt anbud, baserat pa pris dér
lagst pris antas. Hydrostandard Mitteknik Nordic AB (Hydrostandard) var
en av tv utvirderade anbudsgivare. SVOA har beslutat att anta 24 Ror Jour

AB som leverantor.

Hydrostandard anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten i forsta hand beslutar att upphandlingen ska riittas pé s
sdtt att en ny utvirdering genomfors dir vinnande anbud férkastas eftersom
anbudet inte uppfyller kvalificeringskrav avseende teknisk och yrkesmissig
kompetens. I andra hand yrkas att upphandlingen gérs om. SVOA har agerat
i strid med LUF och de grundlidggande principerna om likabehandling och

transparens och Hydrostandard har darfor lidit, eller riskerar att lida, skada.

SVOA bestrider Hydrostandars yrkanden och anfor att SVOA har agerat

helt i enlighet med LUF och har genomfdrt utvirdering av anbuden fullt ut i
enlighet med tillimpliga principer. Hydrostandard har inte anfort ngra om-
stindigheter som foranleder att upphandlingen ska rittas eller géras om och

kan dirmed inte ha lidit eller komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

Av 20 kap. 6 § LUF framgar att férvaltningsrétten ska besluta att en upp-

handling ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan riéttelse har gjorts
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om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i LUF och detta har med-

fort att den sokande leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 4 kap. 1 § samma lag anges att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett Sppet satt. Upphandlingar ska vidare genomfbras 1 en-

Jighet med principerna om smsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Prévningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden anfor i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges i 20 kap. 6 § LUF. Det dr den som ansoker om dverprovning som pa
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna (jfr
RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att s6-
Kkanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

Parternas argumentation

Hydro standard

Utvirderingsmodellen ger utrymme for strategisk prisséttning. Sdsom be-
fintlig leverantdr har Hydrostandard inblick i vilka bestillningar SVOA gbr
fran avtalet. Den kategori som faktiskt kommer att avropas viktas sa lagt
som 60 och ger anbudsgivare mojlighet att sitta ett onormalt 1agt pris pa de
poster som inte komumer att avropas. Den anbudssumma som presenterats i
upphandlingsrapporten indikerar att ett onormalt 13gt pris har satts pé en
eller flera poster. Om sé dr fallet har SVOA haft anledning att begira in for-
klaring men négon sddan begéran har inte framstillts, savitt Hydrostandard
vet, och SVOA har dédrmed agerat i strid med LUF och de grundldggande

upphandlingsrittsliga principerna.
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SVOA betonar att det #r viktigt att anbudsgivare har erfarenhet och kompe-
tens fran liknande uppdrag. 24 Rér Jour AB:s aberopade referensuppdrag
visar inte att entreprendren har teknisk och yrkesmissig kapacitet att utfora
den méngd byten som ett uppdrag i storleksordningen 200 000 kr innebir.
Referensuppdraget avser ett utbyte av 14 stycken varmepumpar under tva
mdnaders tid i en bostadsrittsforening. Att byta 7 stycken virmepumpar pa
en ménad, att ha kontakt med 7 personer for att hantera bestillning, bokning
m.m. &r inte likvdrdigt att ha kontakt med 300 personer pa en manad. SVOA
godtar byte av virmepumpar men kriver att Ovriga stéllda krav &r uppfyllda
och likvirdiga med det uppdrag som nu upphandlas, dvs. utbyte med en
entreprenadsumma om minst 200 000 kr. Det riicker inte med byte av

14 stycken virmepumpar for att anbudet ska kvalificeras till utvirdering.
SVOA har antagit ett anbud som inte uppfyller stillt kvalificeringskrav och
har dérmed agerat i strid med LUF och de grundldggande upphandlingsriitts-

liga principerna om likabehandling och transparens.

SVOA

Den utvirderingsmodell som har tillimpats har varit f5rutsebar och lamplig

for dndamalet. A-prislistan har upprittats i syftet att spegla att avropen san-
nolikt kommer att std i proportion till varandra s3 att flertalet byten kommer
att avse Villor Q4, dir det som méngd fOr prissittning har angetts 60, medan
det som mingd for prisséttning fSr byte av andra métare har angetts 5. Det
stimmer &verens med upphandlingsforeskrifterna dr det ; AFA .2 Oriente-
ring om objektet, anges att ramavtalet framst kommer att avse revisionsby-
ten i villor. Det #r ocks4, som Hydrostandard pépekar, sé att priserna for
Villor Q4 ar lagre &n Gvriga a-priser, och det framgar av bada anbudsgivar-
nas a-prislistor. A-prislistan har fungerat vl for sitt avsedda syfte och har
varit tydlig och forutsebar. Det har inte framkommit nagot avseende an-
budsgivarnas a-prislistor som gett SVOA anledning att undersska prissétt-
ningen nirmare, utan bada anbuden har i dess helhet framstétt som seriost

menade och prissatta.
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SVOA har stillt som krav att anbudsgivare bl.a. ska redovisa ett referens-
uppdrag som kontrakterad entreprendr for att utfora utbyte av kallvattenmé-
tare i villor och/eller 6vriga fastigheter med en entreprenadsumma om minst
200 000 kronor och har efter att en fraga stillts limnat svaret att “kravet pa
referensuppdrag dndras till att inkludera VVS-virmepumpar.” Installation
av VVS-virmepumpar dr som regel mer avancerat och komplicerat VA-
tekniskt att genomfGra dn vattenmétarbyten och innebér normalt att stérre
ingrepp i befintliga installationer dr nddvindiga med utdkade krav pd kun-
skap och planering av uppdraget. Erfarenhet avseende VVS-virmepumpar
visar att en anbudsgivare besitter den for uppdraget efterfrdgade tekniska
kompetensen avseende byte av vattenmétare. 24 Ror Jours referensuppdrag
avseende utbyten av VVS-virmepumpar med en entreprenadsumma om

933 715 kronor ger att foretaget har den kompetens och erfarenhet som
efterfrigas. Det framgér av anbudet att foretagets samtliga 16 stycken VVS-
montdrer har utbildning i siker vatteninstallation och besitter minst tre ars
erfarenhet av yrket samt i princip dagligen utfor utbyten av kallvattenmé-
tare. Nir det giller tidsbokningar, systematik och administration har 24 Ror
Jour i sitt anbud gjort tydligt att de har en vil etablerad och resursstark ad-
ministration dir service och hantering utver de i upphandlingen stéllda
kraven finns att tillga. 24 Ror Jours dberopade referensuppdrag uppfyller till
alla delar det beskrivna och stillda kravet pé ett referensuppdrag och 24 Ror
Jour har dirmed visat att foretaget har den kompetens och de resurser som

uppdraget fordrar.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det ér ostridigt att kravet pd
tidigare erfarenhet har kunnat styrkas med referensuppdrag bade avseende
genomforda utbyten av kallvattenmétare och virmepumpar. SVOA, som

bist kan avgdra vad som motsvarar stéllda krav, har bedomt att 24 Ror Jours
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referensuppdrag, vars kontraktssumma vil verstiger 200 000 kr, visar att
fSretaget har kompetens och kapacitet att utfora uppdraget pa det sitt som
efterfriigas. Med beaktande av SVOA:s bedsmning och handlingarna i malet
visar Hydrostandards argumentation inte att 24 Ror Jours anbud har kvalifi-
cerats till utvirdering trots att anbudet inte uppfyller stillda krav avseende

teknisk och yrkesmissig kapacitet.

Det &r inte ovanligt att strategisk prissittning fsrekommer i affiirslivet som
ett konkurrensmedel. Det finns ingenting som tyder pa att SVOA:s utvirde-
ringsmodell, som Hydrostandard framhaller #r fallet, skulle ge utrymme for
strategisk prisséttning som per automatik innebér att modellen #r forkastlig
ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv. I den mdn modellen inbjuder till stra-
tegisk prisséttning har alla potentiella anbudsgivare haft mojlighet att utifran
vad som anges bl.a.om objektet i Upphandlingsforeskrifter 6verviga hur
prissittning bést ska ske. Det ér enligt 15 kap. 7 § LUF den upphandlande
enheten som, om ett anbud frefaller vara onormalt lagt, ska begira att leve-
rantdren forklarar det laga priset och som, om leverantoren inte pa ett till-
fredsstéllande sitt har forklarat detta, ska forkasta anbudet. Forvaltningsriit-
ten noterar att mindre 4n 10 000 kr skiljer Hydrostandard och 24 Rér Jours
anbudssummor &t, till fordel for 24 Ror Jour. SVOA har av skil som angetts
i mélet inte Gvervigt att begéira en forklaring till nigon av anbudssummorna.
Det framgér inte att prislistan i sig, pa grund av otydlighet, skulle bidra till
en skev prissittning som kan kritiseras ur upphandlingssynpunkt. Forvalt-
ningsritten finner inte heller, som Hydrostandrad gor géllande, att 24 Rér
Jours anbudssumma skulle indikera att fretaget har limnat ett onormalt Iagt
pris och, att SVOA, som inte begirt en fSrklaring, har underlatit att agera i
enlighet med LUF.

Sammanfattningsvis har Hydrostandard genom sin argumentation inte visat
att SVOA, genom att kvalificera 24 RSr Jours anbud till utvirdering, har

agerat i strid med LUF eller principerna om likabehandling och transparens.
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Forvaltningsrittens stillningstaganden innebér att Hydrostandard inte har
lidit skada och det saknas didrmed grund for ingripande med stod av LUF.

Hydrostandards ansdkan om verprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (FR-05).

Rosemarie Jansson Havik
Radman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.
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Hur man overklagar

Rilaga

o
e
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FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om

datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en I6rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden ot
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in éverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Flar det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fétt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammatrritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte tir prévaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nit har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvats- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6tjningssektorn, 20 kap.
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