Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2019-08-13 11404-19
Meddelad i Stockholm
Avdelning 30
KONKURRENSVERKET
L7 ey P
SOKANDE /01T -08~1
Viser AB, 556610-2439 Avdl
Vattenverksgatan 64 Dnr
212 43 Malmé KSrr ARl

Dok.Id 1118010

Ombud: Advokat Maria Lidbom och Jur.kand. Alexander Rappe
Advokatfirman LA Partners Aktiebolag

Box 487

201 24 Malmd

MOTPARTER
Vallentuna kommun
186 86 Vallentuna

Tunstall AB
Box 9028
200 39 Malmo

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Vallentuna kommuns upphandling avseende
Trygghetslarm Sérskilt boende (SN 2018.228) far avslutas forst sedan
riittelse skett genom en ny provning av anbuden dér Tunstalls forsta anbud

ska utvirderas.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd30.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11404-19
I STOCKHOLM

BAKGRUND

Vallentuna kommun (kommunen) genomftr en upphandling av trygghets-
larm samt tillbehor till sdrskilda boenden, SN 2018.228 (upphandlingen).
Upphandlingen genomftrs som ett 6ppet forfarande. Tva leverantrer
ldmnade anbud i upphandlingen, Tunstall AB (Tunstall) och Viser AB
(Viser).

Foljande &r ostridigt i malet.

Efter anbudstidens utgang den 4 april 2019 kontaktade kommunen Tunstall
och uppmanande leverantdren att kontrollera sina priser. Tunstall skickade

da in en ny prisbilaga med vésentligen ldgre priser &n vad som framgick av
det ursprungliga anbudet. Kommunen meddelade direfter tilldelningsbestut

och antog Tunstalls anbud baserat pa de nya prisuppgifterna.

Efter att tilldelningsbeslutet hade meddelats horde Tunstall av sig till
kommunen och uppgav att bolaget hade riknat fel vid korrigeringen av de
ursprungliga priserna. Med anledning av detta meddelade kommunen
aterkallelse av tilldelningsbeslutet med motiveringen att Tunstall hade
upptéckt ett rdknefel i sitt anbud. Kommunen ersatte det ursprungliga
tilldelningsbeslutet med ett nytt tilldelningsbeslut. Aven denna géng antogs

anbudet fran Tunstall.
YRKANDEN M.M.

Viser yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far
avslutas forrén réttelse har skett pa sa sitt att ny utvirdering genomfors i
vilken Viser tilldelas kontrakt. Som grund for sitt yrkande anger Viser bl.a.
foljande. Kommunen har brutit mot LOU och likabehandlingsprincipen

genom att kommunen begirt och tillatit Tunstall att dndra sitt anbudspris
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efter anbudstidens utgang. Andringen #r otillaten och Tunstalls

originalanbud borde ha utvirderats.

Kommunen har dven tillatit Tunstall att &ndra sina anbudspriser efter att det
reviderade tilldelningsbeslutet hade fattats. Om domstolen anser att
kommunen haft fog for att tilldta Tunstall att dndra sitt anbudspris forsta
gangen gor Viser iandra hand géllande att kommunen inte borde ha tillatit
Tunstall att dndra sitt anbud efter tilldelningsbeslutet. Kommunen hade da

haft en skyldighet att istéllet forkasta Tunstalls anbud.

Nar det géller Tunstalls andra anbudspris har Tunstall i sin begéran om
dndring av anbudspriset forklarat det andra anbudspriset inte avser det som
efterfrigas i upphandlingen. Tunstall har ddrmed reserverat sig mot
villkoren i upphandlingen varfor anbudet 4r orent och ska forkastas.
Anbudspris tva &r inte heller ett pris i enlighet med de krav som uppstillts i
upphandlingsdokumentet. Kommunen borde dven dirfor ha forkastat
Tunstalls anbud. Tunstalls andra anbudspris var dértill onormalt lagt, det
ligger 50 % ligre &n det anbudspris Viser limnat. Kommunen hade ddrmed

varit skyldig att begira en forklaring till det laga anbudet.

Genom att tilldta Tunstall att &ndra sina anbudspriser vid tva tillfillen har
kommunen brutit mot LOU och likabehandlingsprincipen. Viser har

dérigenom lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till yrkandet och anfor bl.a. féljande. Det ligger
utanfor rittens befogenheter att besluta om att rittelse ska ske pé ett visst

angivet sitt.

Det finns inte finns ndgra begrinsningar for vilka typer av fel som kan rittas
enligt 4 kap 9 § LOU. Inte heller 4r det sa att endast vissa bakomliggande

omstindigheter skulle fa réttas. Alla typer av fel, oavsett orsak, bakgrund
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eller subjektiv orsak, och oavsett vilken typ av krav de avser, omfattas av

mdjligheten till réttelse.

Kommunen bedémde efter de forsta anbuden, med hinsyn till Visers anbud,
prisnivéerna 1 befintligt avtal och omvérldsbevakningen, att nigot var fel
med priserna fran Tunstall. Felen i det forsta anbudet utgér sddana ”andra
fel i handlingen” som avses 14 kap. 9 § LOU. Vid denna tidpunkt hade
Tunstall inte nagon ytterligare information kring priser eller konkurrens-
situationen 4n vad de haft nédr anbudet limnades. Kommunen bad Tunstall
att kontrollera sina priser vilket resulterade i en ny prisbilaga. Eftersom
kommunen uppfattade att felaktigheten var korrigerad fullfsljdes

utvirderingen och Tunstall tilldelades kontraktet.

Omgéende efter tilldelningsbeslutet hdrde Tunstall av sig till kommunen
och uppgav att anbudspris tvé var felaktigt pa grund av felrikning i
korrigeringen. I originalanbudet hade de ursprungliga priserna dividerats
med antalet ldgenheter i stéllet for antalet manader inom avtalet. Priserna i
anbud tre var rdknade efter en korrekt division med antalet méanader i avtalet
i stéllet for antalet ligenheter. Inte heller vid denna tidpunkt kiinde Tunstall
till de konkurrerande prisnivaerna pa grund av att kommunen tillmétesgatt

anbudsgivarnas 6nskemal om sekretess for prisuppgifterna.

Tunstall har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver handlingarna i malet men har

inte horts av.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Det forvaltningsritten har att prova dr om det finns skal till ingripande i
upphandlingen pé grund av att kommunen brutit mot LOU och

likabehandlingsprincipen.
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pé ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata eller begéra att en leverantor rittar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. Atgérderna ska vara
forenliga med principerna om likabehandling och 6ppenhet (4 kap.

9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Férvaltningsriittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har

brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i
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LOU. For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas 4r det inte
tillrackligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan stkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som patalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgdrande HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsriittens prévning

I forarbetena till 4 kap. 9 § LOU anges bl.a. att det av likabehandlings-
principen f6ljer att anbud som huvudregel inte far dndras sedan tidsfristen
for anbud har 16pt ut (prop. 2015/16:195 s. 446). I forarbetena anges vidare
att helt nya sakuppgifter inte kan tillféras ett anbud genom en komplettering
eller ett fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga och komplettera
dr att det inte handlar om att ersétta tidigare limnade uppgifter med nya utan

om att konkretisera dem pa nigot sitt (prop. 2015/16:195 s. 977).

I malet &r ostridigt att kommunen har tillatit Tunstall att #ndra sitt anbud tva
ganger. Den forsta dndringen av anbudet gjordes efter att anbudstiden hade
16pt ut. Fragan som forvaltningsrétten forst har att ta stéillning till dr dérfor

om denna dndring ska ses som en tillaten rittelse enligt 4 kap. 9 § LOU.

En upphandlande myndighet fér tillata att en anbudsgivare réttar en uppen-
bar felskrivning eller felrakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet.
For att ett sadant forfarande inte ska sté i strid med likabehandlingsprincipen
dr det av avgorande betydelse att rittelse sker pa ett sadant sétt att det inte
kan misstdnkas att en viss anbudsgivare getts mdjlighet att tillfora sitt anbud
nya uppgifter eller undanréja vad som egentligen utgér en missuppfattning

av forfragningsunderlaget.
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Forvaltningsritten anser att frindringen inte kan ses som ett fortydligande
eller komplettering inom ramen for vad som tillats enligt bestimmelsen da

det rdr sig om helt nya anbudspriser som ersatt priserna i originalanbudet.

Genom att uppmana Tunstall att kontrollera sin anbudspriser, vilket har
resulterat i en korrigering av dessa efter anbudstidens utgang har Viser
missgynnats pa ett otillbdrligt sitt. Kommunens forfarande har dérfor stridit
mot likabehandlingsprincipen. Genom forfarandet far Viser anses ha lidit

eller kunnat komma att lida skada.

Vid det forhdllandet foreligger skil att besluta om ingripande i

upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU. Enligt forvaltningsrattens mening &r
bristen inte hanforlig till det konkurrensuppstkande skedet, varfor réttelse ar
en tillrickligt ingripande atgédrd. Ans6kan ska darfor bifallas pa sé sitt att en

ny anbudsprdvning ska goras ddr Tunstalls forsta anbud ska utvérderas.

Vid denna utgdng saknar forvaltningsritten skil att prova om den andra

andringen av anbudet har varit tillaten.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Ulrika Melin

Chefsradman

Marie Nygren har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningstittens
beslut kan éverklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att éverklagandet kommet in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

b

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6érvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet £5r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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