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YRKANDEN M.M.

Skurupshem AB (Skurupshem) genomfor en upphandling avseende
totalentreprenad av nyuppforande av flerbostadshus, Kv. Bengt 2, Skurup.
Upphandlingen genomfrs som en forenklad upphandling enligt LOU. En-
ligt tilldélningsbeslut har NIMAB Entreprenad AB (NIMAB) tilldelats
kontraktet.

Peab Sverige AB (Peab) ansoker om dverprévning och yrkar att upphand-

lingen ska goras om. Som grund for sin talan anfor Peab bl.a. foljande.

Kvalificeringen

Anbuden fran Hakan Lindskogs Bygg & Fastighetsservice AB (HL-Bygg)
och N-E Perssons Byggnads AB (N-E Bygg) innehéller inte ndgon uppgift
om vate sig referenser eller miljo- och kvalitetsledningssystem. Att Peab
redovisat referensprojekt i anbudet &r felaktigt. Trots att Skurupshem inte
haft nagot underlag for att bedéma om tre av fem anbudsgivare uppfyller
kvalificeringskraven i AFB.51 har Skurupshem funnit att samtliga anbud
bedomts uppfylla kraven. Skurupshem har antingen hoppat dver kvalifice-
ringsforfarandet eller helt skonsméssigt bedomt att alla anbud uppfyller
kraven. Oavsett vilket dr Skurupshems agerande oférenligt med LOU och
principerna om transparens och likabehandling. Vidare forklaras det inte i

AFB.51 vilken nivé som #r kvalificerande (skall-krav).

Utvdrderingen

Kriterierna som ska utvirderas ir pris och timarvode (80 procent), kompe-

" tens och referenser (10 procent) samt kvalitets- och miljésystem (10 pro-

cent). Som framgar av anbudsformuldret dlag det inte anbusgivarna att i
anbudet redovisa underlag for kompetens och referenser eller for kvalitets-
och miljésystem. Underlag for att mojliggéra anbudsprovning har saledes

inte begirts in. Enligt AFB.313 kan Skurupshem emellertid begéra kom-
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pletterande uppgifter frin anbudsgivarna avseende t.ex. dokumentation av
anbudsgivarnas kvalitets- och miljéledningssystem och referensobjekt.
NIMAB gavs exklusiv mojlighet att komplettera sitt anbud med referens-
objekt och dokumentation avseende kvalitets- och milj Oledningssystem.
Att inte samtliga anbudsgivare erbjods att komplettera sina anbud &r oftr-
enligt med likabehandlingsprincipen. I dvrigt har Skurupshem inte haft

négot som helst underlag for att genomftra anbudsprévningen.

I tilldelningsbeslutet anger Skurupshem att kriterierna kompetens och refe-
renser samt kvalitets- och miljosystem har utvérderats och att anbuden an-
sags likvirdiga. Peab kénner till att flera av anbudsgivarna helt saknar kva-
litets- och miljosystem och erfarenhet av att utfora flerbostadshus med ett
storre antal vaningar. En saklig utvérdering av dessa kriterier kan inte ha
genomforts utan podngsttningen torde ha skett helt efter Skurupshems
eget gottfinnande. Vidare r det oklart om nagra verkliga referenser eller
uppgifter om kvalitets- och miljésystem gver huvud taget har beaktats.
Trots att flera av anbudsgivarna saknar erfarenhet av likvirdiga entrepre-
nader har samtliga anbudsgivare tilldelats full podng vad avser kompetens
och referenser. NIMAB, som inte har beropat nagra referensobjekt med
motsvarande antal vningsplan som uppdraget avser, har erhéllit full podng
trots att man inte har relevant erfarenhet av liknande projekt. Referensob-
jekt fran en byggnation av ett tre-plans hus &r inte lika relevant som en

referens fran byggnation av hus med t.ex. atta eller fler véningsplan.

Vad giller kriteriet kvalitets- och miljosystem har HL-Bygg erhallit 80
poing av 100 méjliga och N-E Bygg 100 poéng. D4 bada dessa anbudsgi-
vare saknar miljo- och kvalitetsledningssystem &r podngséttningen ofor-

klarlig. Utvirderingen #r felaktig och ér inte forenlig med LOU.

Eftersom Skurupshem i praktiken inte har genomfort nigon utvardering av

kompetens/referenser och kvalitets- och miljésystem &r tilldelningsbeslutet
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i realiteten baserat enbart pa ligsta pris. Skurupshem har dérmed inte f61jt

den i forfragningsunderlaget foreskrivna utvirderingsmodellen.

Skurupshem motsitter sig bifall till ansékan och anfor i huvudsak f61-

jande.

Kvalificeringen

Samtliga krav i AFB.51 #r hénforliga till leverantoren och eftersom det inte
finns ndgot krav i LOU pa att sdana krav ska betecknas som skall-krav
eller som kvalificeringskrav dr forfrigningsunderlaget inte otydligt. Vid
anbudsprévningen har samtliga anbud bedomts uppfylla de i AFB.51 upp-
stillda kraven och dirfor har samtliga anbud utvérderats. Upphandlingen
har genomforts i enlighet med LOU:s krav pa tydlighet och transparens.
Oaktat detta kan det konstateras att Peab inte lidit ndgon skada i denna del
eftersom Peabs anbud bedomts uppfylla stillda krav.

Utvdrderingen

Skurupshem begirde inte in allt material vad avsag kompetens, referenser
samt kvalitets- och miljésystem i samband med att anbud infordrades. Nér
Skurupshem genomfort anbudsprévningen och skulle genomftra utvérde-
ringen konstaterades att vissa anbudsgivare hade gett in sdan information
och handlingar redan i samband med inlimnandet av anbudet. Peab hade i
samband med anbudet gett in information och dbkumentation avseende
kompetens/referenser och kvalitets- och miljosystem. NIMAB hade inte
ldmnat in information och dokumentation avseende kompetens/referenser
respektive kvalitets- och miljosystem i sitt anbud. Skurupshem begérde
dérfor komplettering i dessa delar. Dérefter kunde Skurupshem helt i en-
lighet med vad som angetts i forfragningsunderlaget utvérdera samtliga
anbud. Att sddan utvirdering har skett framgér av utvérderingsprotokollet.

Peab har inte lidit skada av att man inte fitt méjlighet att komplettera med
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ytterligare information och dokumentation d& Peab redan med den angivna

dokumentationen fatt full poing i utvérderingen i dessa delar.

Vad avser referenser har det endast angivits att det ska vara frdga om refe-
rensobjektet for flerbostadshus. Det skulle vara orimligt att koppla podngen
pa sadant sétt att ju hdgre hus som byggts desto hogre podng. Det &r inte

detta forhallande som #r relevant for upphandlingen.

Utvirderingen har genomforts i enlighet med vad som angivits i forfrag-
ningsunderlaget. Att det i tilldelningsbeslutet angivits att anbuden befun-
nits likvirdiga avseende kompetens/referenser och kvalitets- och miljosy-
stem och att priset déirfor kommit att bli avgérande &r en olycklig formule-
ring. Samtliga anbudsgivare har erhallit full podng avseende kompetens
och referenser. Vad giller kvalitets- och miljosystem har HL-Bygg erhallit
80 posing medan 6vriga anbudsgivare erhallit full podng. Att priset, dven
nir utvirdering sker utifran principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet, kan f3 en viktig roll 4r naturligt och strider inte mot LOU.

DOMSKAL

‘ Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pé talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att forvaltningsrétten endast prvar de sarskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-

handlingar pa ett 8ppet sétt. Harvid géller att en upphandiande myndighet
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ihte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.5 att utvirderingen
av inkomna anbud gors i tvé steg. Forst en provning av huruvida anbuds-
givaren uppfyller de krav som stills pa dennes tekniska och ekonomiska
forméaga (AFB.51) och dérefter en provning av anbudets innehall vad avser
objektets tekniska och ekonomiska utférande (AFB.52). Av de anbud som
kan komma i fraga efter provning enligt steg 1 antas det som efter vérde-

ring enligt steg 2 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

I AFB.51 Prévning av anbudsgivare (steg 1) anges att med utgéngspunkt
fran anbudsgivarens redovisning i anbudshandlingarna véirderas féljande

uppgifter betriffande anbudsgivarens tekniska och ekonomiska forméga.

1. Den tekniska formagan att fullgéra leveransen genom vérdering av
projektledning, kvalitets- och miljéledningssystem samt referenser.

2. Den tekniska kapaciteten genom virdering av anbudsgivarens, le-
verant6rernas och underentreprendrernas organisation och personal.

3. Den ekonomiska kapaciteten genom virdering av anbudsgivarens
och angivna leverantorers och underentreprendrers finansiella stéll-

ning och ekonomiska formaga.

I AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud (steg 2) anges att med
utgangspunkt frén anbudsgivarens redovisning i anbudshandlingarna vérd-
eras foljande uppgifter betrdffande objektets tekniska och ekonomiska ut-

férande. Beddmningskriterierna dr angivna i rangordning och viktade.

1. Pris och timarvode 80 %
2. Kompetens och referenser 10 %

3. Kvalitets- och miljgsystem 10 %
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Forvaltningsriittens bedémning

Kvalificeringen

For att ett ingripande enligt LOU ver huvud taget ska bli aktuellt krévs
det att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada. Peabs anbud har
beddmts uppfylla de uppstillda kvalificeringskraven och anbudet har dér-
med utvirderats. Peab har anfort att Skurupshem inte har haft ndgot un-
derlag for att bedoma huruvida anbuden fran HL-Bygg och N-E Bygg upp-
fyller kvalificeringskraven. Aven om forvaltningsritten skulle komma fram
till att anbuden fran HL-Bygg och N-E Bygg inte uppfyller de stillda kra-
ven har Peabs anbud likvil utvirderats. Harav foljer att Peab inte lidit eller
kan komma att lida skada i den mening som avses i 16 kap. LOU. Férvalt-
ningstitten saknar ddrmed anledning att vidare prova om anbuden frén HL-

Bygg och N-E Bygg inte borde ha utvirderats.

Utvirderingen

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt krévs
det foljaktligen att en leverantér lidit eller kan komma att lida skada. Av
utvirderingsprotokollet foljer att samtliga fem anbudsgivare har utvérde-
rats och att NIMAB placerats p4 forsta plats och Peab pé andra plats. Aven
om upphandlingen skulle rittas avseende anbuden frin HL-Bygg, N-E
Bygg och Midroc Projekt Management AB innehar NIMAB och Peab
alltjamt forsta och andra plats. Hérav foljer att Peab inte lidit eller kan
komma att lida skada i den mening som avses i 16 kap. LOU avseende
dessa tre anbudsgivare. Férvaltningsritten saknar ddrmed anledning att
préva huruvida anbuden frén HL-Bygg, N-E Bygg och Midroc Projekt

Ménagement AB har utvirderats pa ett korrekt sitt.
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Bade Peab och NIMAB har erhéllit 100 posng avseende kriterierna kompe-
tens/referenser och kvalitets- och miljésystem men Peab har dock ldmnat

ett hogre pris &n NIMAB.

Skurupshem har begirt in kompletteringar frain NIMAB géllande kriterier-
na kompetens/referenser respektive kvalitets- och miljésystem. Detta i en-
lighet med forfragningsunderlaget. Eftersom Peab i sitt anbud gett infor-
mation och dokumentation avseende kompetens/referenser respektive kva-
litets- och miljosystem har det enligt Skurupshem i detta fall inte varit be-
hovligt med kompletteringar. Mot bakgrund hérav och da Peab erhallit full
poiing avseende bada utvérderingskriterierna strider det siledes inte mot
likabehandlingsprincipen att inte begéra in ytterligare kompletteringar frén

Peab.

Av punkten AFB.313 foljer att anbudsgivare ska ldmna tva stycken refe-
rensobjekt avseende flerbostadshus. Det uppstills inte krav pé att referens-
objekten ska avse flerbostadshus med samma antal vaningar som i aktuell
upphandling och det foljer inte heller av forfragningsunderlaget att en an-
budsgivare kommer att erhalla poéng i forhallande till hur héga hus man
tidigare byggt. Aven om Peab anser att bolaget ensamt borde tilldelats full
poing med beaktande av ldmnade referensobjekt anser forvaltningsrétten
att Peab inte formatt visa att Skurupshem tagit ovidkommande hénsyn vid
utvirderingen av NIMAB:s anbud avseende kriteriet kompetens och refe-
renser. Peab har inte heller formétt visa att Skurupshem tagit ovidkom-
mande hénsyn vid utvirderingen av NIMAB:s anbud avseende kriteriet

kvalitets- och miljosystem.

Att det i en upphandling limnas flera konkurrenskraftiga anbud gér inte att
forutse och det faktum att priset blivit avgérande i férevarande upphand-
ling innebir enligt forvaltningsrétten inte att anbuden har utvirderats efter

utvirderingsgrunden lagsta pris.
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Sammanfatining

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Peab inte formatt
visa att Skurupshem har brutit mot bestdmmelserna i LOU. Det finns dér-
med inte skal for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Peabs ansokan

hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

' ,/,,% /74

ders Mattsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fot overklagandet f6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalia

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och -
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbat. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




