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YRKANDEN M.M.

Stockholms léins landsting (SLL) genomfdr genom Locum én upphandling
gillande generalentreprenad avseende en ﬁxllst_éindig_omb};ggnad av East-
maninstitutet (dnr LOC 1310-1093). Upphandlingen gendmﬂiis genom |
6bpet forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund &r lagst pris. Gallande
Eastmaninstutetet anges i de administ;ativa foreskrifterna att Folktandvar-
den i Stockholm dar bedriver specialisttandvird 5t barn och vuxna med en
rad olika kompetenser. MVB Syd AB och MVB Ost AB (bolagen) har
ldmnat ett gemensamt anbud i upphandlingen. SLL har i tilldelningsbeslut
den 13 december 2013 beslutat att teckna kontrakt med annan anbudsgi-

vare #n bolagen.

Bolagen ansdker om verprdvning och yrkar att forvaltningsrétten ska for-
ordna om rittelse av upphandlingen pa sa siitt att vinnande anbudsgivares
anbud forkastas och en ny kvalificering genomfors. Som grund for sin in-
stillning anger bolagen i huvudsak f6ljande. SLL har brutit mot de grund-
liggande principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens och
darmed mot 1 kap-. 9 § LOU. SLL har behandlat anbudsgivarna olika ge~
* nom felaktigt ta upp vinnande anbud till uivéirdering trots att detta anbud
-inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i fﬁrﬁﬁgningsmderlaget. Bolagen
kom pé andra plats vid utvérderingen och har lidit skada genom att vin-

nande anbud antagits.

" SLL bestrider bifall till ansékan och véljer att inte ange négon grund £or _

denna sin instéllning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
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Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlings-

* principen innebér bl.a. att den upphandlande myndigheten inte far efterge

eller bortse fran fSrfrdgningsunderlagets obligatoriska krav.

* Vidare anges i 16 kap. 6 § LOU att ritten ska besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap.
93§ LOU, eller nigon annan bestimmelse i denna lag, och detta har med-
fort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. Fc’irvaltningsr'atteh
ir inte bunden av de yrkanden om viss &tgérd som angetts' i ansékan om
Sverprovning (s¢ RA 2005 ref. 47). '

Bolagen har gjort gillande aft vinnande anbudsgivare inte uppfyller i for-

fragningsunderlaget uppstillt krav ifriga om referensuppdrag.

I upphandlingens forfragningsunderlag (Anbudsformulér entreprenad rev.
2013-10-31) anges féljande:

4.6.1 Referensuppdrag
Anbudsgivare ska nedan ange 2 referensuppdrag. Samtliga efterfragade
uppgifter ska anges. Beskrivningen av uppdraget ska innehélla uppgifter
som styrker att referensuppdragen uppfyller foljande krav.
Referensuppdragen ska:
1. avse entreprenader inom efterfrgat fackomréade
2. avse sjukvirdsobjekt eller objekt med motsvarande krav avseende
sikerhet, teknik, miljé och hygien
3. vara slutférda och ¢j vara #ldre &n 8 (Atta) ar
4. avse entreprenader med f5ljande minsta uppdragsvolymer, ett upp-
drag om 30 MSEK (referensuppdrag 1) och ett uppdrag om 50
MSEK (referensuppdrag 2).

Vinnande anbudsgivare har som referensuppdrag 2 dberopat ett uppdrag at

referensforetaget Micasa Fastigheter AB, kv. Fistmanssoffan 1. Inled-

ningsvis anges projektet omfatta ombyggnad av fem befintliga bostadhus i

tvd plan med kallare till ett s& kallat trygghetsboende med totalt 32 ldgen-

;
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heter samt uppbyggnad av ett nytt sophus. Vidare anges géllande referens- .
uppdraget {6ljande:

Trygghetsboende &r bostadslédgenheter som upplats med hyresrétt och ar
anpassade for personer dldre dn 75 ar. Totalrenovering av samtliga ytskikt i
husen, nya kék samt en del éndringar i planlsningen vilket har inneburit
stomforstirkningar. Dértill har omliggning av samtliga tak utfSrts samt
tilliggsisolering av fasaden, nya fonster/ddrrar och ny puts av alla husen.
Totalrenovering av samtliga installationer i form av ny ventilation, nya
rSrdragningar, nya hissar, ny el, tele, data, brand, passage och dértill har -
man installerat ett nytt sprinklersystem i hela huset. Entreprenaden har
dven omfattat nya plattytor, ny plantage pé hela omrédet samt en upprust-
ning av parkinredning. Dir ut6ver har vi gjort ett extra arbete med en ny
undercentral fr inkommande vatten och fjarrvéirme. Eftersom det ar ett
trygghetsboende s4 stiller det hoga krav géllande sékerhet, tekmik, miljo
samt hygien.

Bolagen anfor bl.a. foljande. Vinnande anbudsgivare én'ger i sin beskriv-
ning av referensuppdrag 2 att “eftersom det #r ett trygghetsboende s stél-
ler det hoga krav gillande sikerhet, teknik, milj6 samt hygien” vilket &dr en
direkt felaktig och vilseledande beskrivning som férlett SLL att tro att vin-
nande anbud uppfyller uppstillda krav. Av Micasa Fastigheter AB:s hem-
sida framgér att trygghetsligenheter #r *vanliga hyresritter for den som
fyllt 75”. Det anges vidare att "I boendet ingdr ingen vérd. Finns det behov
av stod och hjélp kan hyresgiisten ansska om hemtjénst. {...) Nér det géller
hilso- och sjukvard kan hyresgisten viinda sig till exempelvis vé’lrdcen;

tralen”,

Bolagen anfor att det ddrmed kan konstateras att aktuellt referensuppdrag
varken avser en entreprenad inom efterfrigat fackomrade eller ett sjuk-
vardsobjekt eller ett objekt med motsvarande krav avseende sékerhet, tek-
nik, miljé och hygien. Vidare anfor bolagen att referensuppdraget avser
uppforande av ett sedvanligt hyresrittsboende, visserligen med vissa ge-
mensamhetsutrymmen vilka dock inte pakallar négra sérskilda tekniska,

sikerhetsmiissiga eller hygieniska verviganden.

[P
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SLL har i yttrande vitsordat de uppgifter som bolagen har ingivit. SLL
anger darvid att enbart vinnande anbudgivares anbudformulér har legat till

grund for kvalificering av anbudet samt att de uppgifter som bolagen har
funnit pa aktuell hemsida inte har beaktats.

Forvaltningsrdttens bedomming

En upphandlande myndighet har inte nagon skyldighet att kontrollera att
lamnade uppgifier 4r riktiga om det inte finns anledning att ifragasitta
uppgifternas riktighet, men fir inte efterge eller bortse fran sidana krav
som stillts upp i forfragningsunderlaget. I enlighet med likabehandlings-
principen krivs att leverantérerna behandlas p4 samma sétt nér det géller
fragan om obligatoriska krav dr uppfylida. Detta géillef dven om uppgifter-
na blivit kiinda forst i samband med en 6verprdvningsprocess (jfr Kammar-
ritten i Goteborgs dom 26 juni 2012 mal nr 935-12 och 8 mars 2013 mél ne
8460-12 samt Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 21 maj 2013 i mal nr
388-13).

I de administrativa foreskrifterna f6r upphandlingen, punkt AFB.51, anges
att anbudsgivarna ska uppfylla de krav som angetts 1 anbudsformuléret. P4
det sitt som kraven pa referensuppdragen har formulerats i anbudsformﬂﬁ-
rets avsnitt 4.6.1 s fir det anses vara klart att de dari stillda kréven utgor

-obligatoriska krav.

SLL har inte vare sig bemétt eller bestritt de uppgifter som har kommit

fram 1 forvaltningsrétten.

Vid en sammantagen bedSmning av vad som anges i vinnande anbuds refe-
rensuppdrag 2 och pd Micasa Fastigheter AB:s hemsida gillande deras
trygghetsboenden s& anser forvaltningsritten att kravet i anbudsformulirets

avsnitt 4.6.1 punkten 2 inte kan anses vara uppfylit. Férvaltningsrétten an-
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ser att ett bostadshus med bostadsldgenheter dér de boende f6r behov av
stod och hjélp fér ans6ka om hemtjénst och géllande hilso- och sjukvérd
far véinda sig till vardcentral inte kan anses utgora sjukvérdsobjekt eller
objekt med motsvarande krav avseende sikerhet, teknik, miljs och hygien.
Beskrivningen av referensuppdraget i anbudet motsiger inte att det rér sig
om vanliga bostadslidgenheter. Vad som sammanfattningsvis anges i be-
skrivningcns sista mening foranleder ingen annan bedémning. SLL har
saledes inte f6ljt de administrativa foreskrifternas krav vid kvalificering av
anbuden och dess agerande har medfort att bolagen har lidit eller riskerat
att lida skada.

LOU é&r en procedurlagstifining. I en anstkan om dverprévning kan dom-
stolen dérfor endast bedéma om upphandlande myndighet har foljt lagstift-
ningen vid genomforandet av upphand]ingén och i de fall brott mot LOU
forekommit ingripa genom att besluta om rittelse eller att upphandlingen
ska géras om. Den konstaterade bristen i upphandlingsforfarandet kan av-
hj4lpas genom att en ny kvalificeringsprévning gors, vid vilken det obliga-
toriska kravet i avsnitt 4.6.1 Referensuppdrag punkten 2 tillimpas pa sa
sitt som diiri har angetts. Det ankommer pa SLL att rétta upphandlingen i
enlighet med detta. Ansokan ska darfor bifallas pa s sétt att upphandling-

en far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man sverklagar finns

i bilaga (DV3109/1A LOU).

A,
?\QériaD lberg >N -

Radman

Foredraganden Anna Cederberg har handlagt mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammatritien limnar
prévningstillstind om

1. det finos anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningstiitten hat kopamit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritiea har
kommit il

3. det ir av vikt f6r ledning av .
rattstillimpningen att Gverklagandet
proévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet. .

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr déitfor
viktgt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir kKlaganden kan nds for delgivning. Om
dessa nppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otnbud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummes anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmdlas dll

kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltmingsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiske beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

- information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna. :

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er ol
forvaltningsritten.

www.domstol.se




