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BAKGRUND

T#by kommun tillsammans med Vaxholms stad genomfor en upphandling
av rekryteringstjanster (ref. 09/13) dar Tdby kommun fungerar som sam-

ordnare. Tilldelningsbeslut fattades den 27 november 2009.

Taby kommun (kommunen) har den 10 december 2009 beslutat att dra
tillbaka tilldelningsbeslutet. P4 grund av oklarheter vid utvirderingen ska
utvirderingen goras om. Nagot nytt tilldelningsbeslut har hittills inte fat-

tats.

YRKANDE M.M.

Lingsearch AB (bolaget) har ansokt om &verprévning och yrkat att upp-
handlingen ska ogiltigforklaras pa grund av brister i utvérderingen och 1 ett
senare yttrande att upphandlingen ska goras om pa grund av bristande
transparens. Foretradare for bolaget har per telefon den 10 december 2009

uppgett till linsrétten att bolaget yrkar att upphandlingen ska gbras om.

Till stod for sitt yrkande anfor bolaget i relevanta delar bl.a. foljande. Det
som bolaget tidigare uppfattat som ett skall-krav i avsnitt 1.1 i forfrag-
ningsunderlaget 4r enligt kommunen inte ett skall-krav. Om detta #r fallet
har kommunen inte foljt de grundliggande principerna i upphandlingen.
Principen om transparens har helt &sidosatts. Kommunen kan inte gbra en
jamforbar bedémning av anbuden om de olika anbudsgivarna prissétter
olika tjéinsteinnehall. Forfrigningsunderlaget skulle, for att uppfylla princi-
pen om likabehandling, tydligt ha angett vad kommunen skahamedien
rekryteringsprocess sa att samtliga kan erbjuda transparenta tjénster. En
leverantér som inte kan erbjuda allt som kan ingé i en rekrytering har na-
turligtvis ett ligre pris, det hade ocksé géllt for bolaget. Med hénsyn till det

stora avstandet mellan ligsta och hdgsta prisnivé borde kommunen ha un-
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dersokt och forstatt att innehallet i vad de olika anbudsgivarna kan leverera

ir olika och att berdkningsgrunderna inte varit transparenta.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan och anfér bl.a. f6ljande.
Kommunen har i forfragningsunderlaget begért in en prisuppgift av det
sammanlagda priset for en rekrytering av en projektledare (specialist), en
mellanchef och en hdgre chef. Priset ska omfatta alla olika delmoment {or
varje rekrytering enligt upprikning i avsnitt 3.1. D4 3.1 &r en felskrivning
(det ska sta 1.1) har kommunen skickat ut ett fortydligande till alla an-
budsgivare angaende detta skrivfel samt ett fortydligande av hela denna
fraga s att alla ska forsta vad som ska ing i prisuppgiften. Harmed anser
kommunen att de varit mycket tydliga till alla anbudsgivare. Kommunen
har jamfort alla inkomna prisuppgifter for att se till att de har samma forut-

sittningar. Vid den nya utvérderingen ska alla anbud gds igenom igen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Av kommunens forfragningsunderlag framgér bl.a. att upphandlingen av-
ser rekryteringstjnster for rekrytering av framst chefer. Uppdrag kan avse
sivil hela rekryteringsprocessen som delar av den. Uppdrag kan omfatta

alla eller vissa av elva uppriknade delar av en rekryteringsprocess. Beho-
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vet av insatser kan komma att variera och kommunerna kan inte garantera
viss volym. Vid avrop fr&n ramavtal kommer den enskildes egna onskemal
och behov att paverka valet av utforare (1.1 i forfrigningsunderlaget). I
anbudet ska anbudsgivaren ange sammanlagt pris for en rekrytering av en
projektledare (specialist), en mellanchef och en hogre chef. Priset ska om-
fatta alla olika delmoment for varje rekrytering enligt upprakningeni 1.1
(3.6, friga 8 i forfragningsunderlaget). Fragor om eventuella oklarheter i
forfragningsunderlaget ska stéllas skriftligen i upphandlingssystemet Tend-
sign.com och svar kommer att ldmnas i systemet. Avisering om att svar
finns att hamta skickas till dem som har himtat forfragningsunderlaget i
systemet via e-post. I det fall forfrigningsunderlaget erhallits p& annat sétt
4n via Tendsign.com aligger det anbudsgivaren att sjélva himta eventuella
svar pa stillda fragor och eventuella kompletteringar till forfragningsun-
derlaget i Tendsign.com. Kompletterande upplysningar kring forfragnings-
underlaget skickas genom “Frégor och svar”-funktionen i Tendsign.com

(2.5 i forfragningsunderlaget).

Genom “Fragor och svar’-funktionen i Tendsign.com har kommunen av en
anbudsgivare ombetts att precisera vad den menar med prisséttningen 1 3.6,
friga 8, genom att med fiktiva siffror visa det samt att forklara om den
verkligen vill ha ett pris som inkluderar allti 1.1, dvs. annonsering och
search. Kommunen har den 14 september 2009 svarat att man vill ha upp-
gift pa det sammanlagda priset for en fullsténdig rekrytering (inklusive alla
delar som stér uppstillda i 1.1, alltsa inklusive annons, headhunting m.m.)
av en projektledare/specialist + mellanchef + hogre chef. Kommunen ger
som exempel: projektledare 100 000 kr + mellanchef 100 000 kr + hogre
chef 150 000 kr = 350 000 kr. Svaret i detta exempel blir 350 000 kr.

Ldnsrdttens bedomning

Av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transpa-

rens foljer att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utfor-
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mat att en leverantor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlan-
de myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Det stér dock den
upphandlande myndigheten fritt att valja hur forfrigningsunderlaget ska
utformas och &ven ett forfrigningsunderlag som inte &r optimalt utformat

far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och ge-
menskapsritten inte trids for nar (jfr. RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget har kommunen angett vad upphandlingen avser
och vad ett uppdrag kan komma att innehalla. Detta kan variera mellan de
olika uppdragen. Kommunen har ocksa angett att anbudsgivaren ska ange
det sammanlagda priset for en rekrytering, vilket ska omfatta alla olika
delmoment enligt upprikningen i 1.1. Detta har sedan fortydligats av
kommunen i upphandlingsstddsystemet Tendsign.com i enlighet med den

rutin som angetts i forfragningsunderlaget.

Enligt lénsrittens bedsmning har kommunen pa ett tydligt sétt angett 1 for-
frigningsunderlaget vad som efterfrdgas, dvs. vad anbudet ska innehalla.
Kommunen kan dérfor inte anses ha brutit mot LOU pé den grunden. Bo-
laget har anfort att det stora avstandet mellan ldgsta och hogsta prisnivé
indikerar att innehéllet i vad de olika anbudsgivarna kan leverera dr olika.
Detta &r dock nagot som kommunen ska beakta vid utvérderingen av anbu-
den. Kommunen har beslutat att dra tillbaka tilldelningsbeslutet och gora
om utvirderingen. Kommunens utvérdering ar dérfor inte foremal for rét-
tens provning i forevarande mal. Négra 6vriga brister i upphandlingen har

inte patalats. Bolagets ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

94 2004777

adeleiné Benndor /

Radman

Foredragande i mélet var Anna Malmstrém
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8 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beshut skall
skriva tll Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagmdet skall ha kommit in i1l lansratten
inom tre veckor fran den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16tdag, sondag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att dvetklagandet prdvas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det shut vartill
linsritten kommit ellet det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
tittens beshut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av overklagandet till
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
ndtas 4r det viktigt att anmdlan snarast
gbrs till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anget all stod £6r
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av linstittens beslut som kla-
ganden vill 4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vata undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om Klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domnstol.se



