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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende
stddmaskiner till fastighetskontoret (diarienr: UH-09-163) och beslutat att

anta anbud fran Kontorsvaruhuset.

Genom interimistiskt beslut den 19 januari 2010 forordnade ddvarande
lansratten 1 Visterbottens ldn (méal nr 115-10) att upphandlingen inte fér

avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Alpin Stdd AB (bolaget) yrkar i ansékan om Sverprévning att

upphandlingen ska rittas pa sa sétt att utvirderingen gors om.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor att upphandlingen
genomforts som en direktupphandling och séledes inte kan 6verprovas av

forvaltningsrétten.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
ickediskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Direktupphandling far anvéndas om kontraktets vérde &r lagt eller om det
finns synnerliga skél. Den upphandlande myndigheten ska vid behov
besluta riktlinjer for anvindning av sddant férfarande. (15 kap. 3 § andra

stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande

principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta
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har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan

rdttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Anbudsinbjudan m.m.

Av kommunens Anbudsinbjudan daterad den 18 november 2009
(rubrikerna Upphandlingsform och Omfattning) samt Anbudsformulir

(rubriken 4.2 Utvidrdering genom bed6émning) framgér bl.a. f6ljande.

Upphandlingsform

Upphandlingen genomf6rs som direktupphandling enligt LOU. Det #r
viktigt att inlimnade anbud &r slutgiltiga och att anbudsgivaren i sitt anbud
ldmnar sitt bésta pris och sina férdelaktigaste villkor. Upphandlingen kan

komma att avgoras utan forhandling.

Omfattning

5 st Combi Arbetsbredd 40-45 typ ”Wetrock Scrubbo”
3 st Combi Arbetsbredd 50-60 typ “Taski 7507

I Anbudsformulér finns ett dokument med krav som ska vara uppfyllda for
att gd vidare till utvérdering. Kommunen har &ven 6nskemal, s.k. bérkrav,
som kan ge mervédrde vid utvirdering som att:

1. Vattenméngd anpassas efter hastighet.

2. Inbyggd uttagbar skripsil.

Det ska klart anges i anbudet om maskinerna svarar mot dessa borkrav.
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4.2 Utvirdering genom bedomning

Bedsmning 4r en utvirderingsform dér upphandlaren bedomer en varas
eller tjinsts egenskaper enligt en faststilld definition. Beddmningen
paverkar jamforelsetalet med det vérde som star angivet i definitionen av

beddmningen.

Utvirderingen paverkar jamforelsetalet beroende av hur mycket eller litet
mervirde som offererats. Med mervirde avses de egenskaper anbudet
besitter eller saknar utdver de krav som stills som skallkrav. Beddmningen
gors av upphandlaren eller en referensgrupp men anbudsgivaren kan sjilv
simulera upphandlarens bedémning for att avgtra vilken slutpoédng
(jamforelsetal) som erhélls vid olika utfall. Bedémning med avdrag
anvinds. Avdraget #r ett matt pd andelen uppfyllt mervirde. Metoden
innebdr att ett anbud utan mervérde inte fir ndgot avdrag och ett anbud

med fullt mervirde erhéller hela avdraget.

Exempel avdrag:

- Max avdrag dr -1000 kr

- Max po#ng i bedomning dr 5 poéng

- Anbudet erhéller 3 poéng

- Detta paverkar jamforelsetalet med (3/5) x -1000 = -600

Svarsbilaga Utvirdering

Prisgrupp 2.0

Specifikation 2.1 — Combimaskin arbetsbredd 50-60, typ Taski 750 eller
likvardig.

Omfattning — Pris ska anges for en (1) st. Totalpris raknas for 3 st. Pris dr
obligatorisk information for denna post. Om 0 kr anges levereras

specificerad vara/tjénst utan kostnad.
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Utvirdering 2.1

Kvalitet/Funktion/Kapacitet. Med detta avses brukarnas uppfattning om
maskinens anvéndbarhet i anvéndningsomradet, som funktioner,
forarmiljo, reglage, utrustning, utférande.

Beddmningskriterier for utvirderingen: Full poéng reducerar

jamforelsetalet med -50 000. 0 poing ger ingen reduktion.

Utviirdering 2.2

Garantier tilldelas med 2 podng for 3 ars fabriksgaranti, 1 posing f6r 2 ars
fabriksgaranti samt 0 posing for 1 ars fabriksgaranti.
Beddmningskriterier for utvirderingen: Full poéng reducerar

jémforelsetalet med -5 000. 0 poing ger ingen reduktion.

Prisgrupp 3.0

Specifikation 3.1 — Alternativ till Prisgrupp 1 Combimaskin, arbetsbredd
40-45 cm, typ Wetrock Scrubbo eller likvérdig.

Omfatining — Pris ska anges for en (1) st. Totalpris berdknas for 5 st. Pris
dr obligatorisk information for denna post. Om 0 kr anges levereras

specificerad vara/tjénst utan kostnad.

Utviirdering 3.1

Funktion/kapacitet avser brukarnas uppfattning om maskinens
anvéndbarhet i anvandningsomrédet som funktioner, forarmilj, utrustning,
utforande.

Beddmningskriterier for utvérderingen: Full poéng reducerar

jamforelsetalet med -40 000. 0 poéng ger ingen reduktion.

Utviirdering 3.2
Garantier tilldelas med 2 posng for 3 &rs fabriksgaranti, 1 po#ng for 2 ars

fabriksgaranti samt 0 poing for 1 &rs fabriksgaranti.
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Utvirdering

[ utviirderingsresultatet anges bl.a. fsljande. Bolagets maskiner far ett
visst mervirde for vattenméngd anpassad efter hastighet (giller de mindre
maskinerna). Diremot bedoms att vikten p4 offererade maskiner dr en stor
nackdel d& maskinerna manga génger ska transporteras i hissar. De stora
batterierna med lang drifttid &r inte nagon fordel for kommunens
verksambhet, utan tvirtom en nackdel da de dr dyrare i ink6p och tyngre.
Maskinerna har dven storre vindradie, vilket dr betydelsefullt i
verksamheten, dér det manga gnger &r tranga utrymmen Som ska stidas.
Ingen reduktion for Fimap MMX43. Diremot far Fimap MMX52 en
reduktion pa 25 000 kr, bl.a. for att skillnaden i vikt inte &r s stor mellan

konkurrerande maskiner.

Summa: Minimag 17D + Minimag 20D = 382 000, service 3 4r ingér.
Fimap MMX 43 + MMX 52 = 394 200, service 3 &r ingdr.

Kontorsvaruhusets maskiner Swingo 450 och Swingo 755 beddms vara de
maskiner som har den biista anvandbarheten i anvandningsomréadet, full

reduktion pa bada maskinerna.

Summa: Taski Swingo 450 + Swingo 755= 276 500, service/ar 1 400 resp
2 310 kr.

Referensgruppen bedomer att av de fyra maskiner som klarade skallkraven
var det Kontorsvaruhusets tva maskiner som svarade bist pd kommunens

typ av verksamhet.
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Av anbudssammanstillningen framgér bl.a. foljande.

Bolaget Bolaget KV KV
Position MMX43 | MMX52 | Swingo 450 Swingo 755
Pris 39900 39900 39500 59 000
Ange om det dr hjuldrift Hjul Hjul Borst Hjul
Garantitid 1 ar 1 &r Jar 3 &r
Vattenmingd anpassad Ja Ja Nej Ja
efter hastighet
Utviirdering
Summa utan reduktion 199 500 119 700 199 500 177 000
Reduktion Garanti Ingen Ingen 5 000 5000
Reduktion maskinernas Ingen 25 000 40 000 50 000
funktioner/kapacitet
Summa pris ./. Reduktion | 199 500 94 700 154 500 122 000

Parternas anféranden

Bolaget

Bolaget har bedomts orittvist i utvérderingen som kommunen utfor.
Bolaget har offererat maskiner som uppfyller samtliga skall- och borkrav,
men har trots detta inte erhallit ndgon eller endast en liten reduktion p4 sina
priser. Vid ”Resultat av direktupphandling...” str att bolagets maskiner
far ett visst mervirde for vattenméngd anpassad efter hastighet (géller de

mindre maskinerna), men i utvérderingen har bolaget fatt 0 kr i avdrag.

Taski Swingo 450 har daremot fatt 45 000 kr i reduktion trots att den inte
har vattenméngd anpassad efter hastighet (ett av bérkraven) och hjuldrift
(den har endast borstdrift). Bolagets maskiner F actorycat 17D och Fimap
MMX43 har bade vattenmiingd anpassad efter hastighet, hjuldrift och

bittre kapacitet. Trots detta har négon reducering inte erhallits.
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Kommunen har i sin utvéirdering skrivit att sma och smidiga maskiner &r
att foredra da de vager mindre och pé sé satt dr enklare att ta med i hissar
och kora pé trénga ytor. Detta var dock ingenting som lyftes fram i
anbudsunderlaget och i skallkraven. I utvirderingen har man sedan skrivit
att detta dr mycket viktigt och att bolagets maskiner &r for tunga och att de

har for stora batterier.

I svarsbilaga utvérdering fragar man efter Kvalitet/Funktion/Kapacitet och
bolaget har givetvis tagit med sa stora batterier som méjligt for att fa bra
poing for kapaciteten. Bolaget har offererat maskiner med hogre kapacitet
till lagre pris. Det gar dessutom att vélja vilka batterier man vill, s& om
kunden vill ha mindre batterier &r det bara att bestilla och maskinen blir
liittare och batterierna billigare. Att bolagets batterier skulle vara dyrare &r
dock ingenting som kommunen vet d& man inte har fragat. Bolaget har

egen import av batterier, sd man lar ligga mycket bra till prisméssigt.

Forutom vikten var tydligen dven smidigheten viktig och hér har
kommunen lyft fram svéngradien som en viktig parameter. Bolagets sma
maskiner &r 114 respektive 115 cm langa och de stora maskinerna &r 114
och 118 cm. Taskis maskiner &r 105 respektive 116 cm lénga. Bolaget har
skrivit att vandradien #r ca 120 cm da det tar cirka 5 cm att svénga runt
maskinen. Taski har skrivit att man har en svingradie pa 105 respektive
112 cm. Det later ganska otroligt att man kan ha en svingradie som &r

kortare 4n vad maskinen &r l14ng.

Fimap MMX43 har inte fatt ett enda avdrag, medan Fimap MM52 har fatt
25 000 i avdrag. Detta &r anmérkningsvart da deti grunden dr samma

maskin, det enda som skiljer &r skurbredden.
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Taski har skrivit att man har tre &rs fabriksgaranti, trots att man sager att
det endast &r ett &rs garanti néir man ringer till fabriken i USA. Att sedan
aterforséljaren kan tinka sig att ge tre &rs garanti 4r inte samma sak d& man

efterfrigar fabriksgaranti i anbudet.

[ anbudsforfragan star det att kommunen vill ha en maskin “typ Taski
7507, vilket méste betyda att kommunen &r vil inférstddd med dessa
maskiner. Bolaget har inte fAtt chansen att visa vad bolagets maskiner gér
for och det har alltsa inte gjorts négon testkérning eller noggrannare
genomgéng for att ta reda pé vilka maskiner som ger mest for pengarna.
Man har bara tittat p4 de fa dokument som skickats in elektroniskt och dér
fanns det inte mycket utrymme att forklara och beskriva de offererade

maskinerna, 512 tecken for respektive maskin.

Kommunen

Avtal har tréffats d& maskinerna 4r bestillda, — Direktupphandling valdes
pd grund av 1agt virde, vilket kommunen genom fullméktigebeslut
faststallt till 10 prisbasbelopp for varor och tjinster. Anledningen till att
kommunen har denna niv4 &r att minska administrativa kostnader och tid
for mindre upphandlingar och detta #r en ganska normal niva i Sverige.
Den aktuella direktupphandlingen hade en kombination av att vara av lagt
vérde, braddskande och pa grund av eventuella neddragningar inom skolan
av den karaktéren att kommunen ville fullgsra full konkurrens. Déarfor
utfordes den som en direktupphandling, men med annonsering, utvirdering
och kommersiella villkor, m.m. Det skulle kdnnas mycket mérkligt om
denna upphandling anségs otillaten d4 kommunen i princip uppfyllt kraven

for forenklat forfarande.
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Bolaget

Kommunen skriver att anledningen till att de gick ut med annonsering,
utvdrdering, m.m. var for att gora en koll av marknaden och “fullgéra full
konlkurrens”. Detta har kommunen enligt bolagets satt att se inte utfort och
det som brister #r utvirderingen som kommunen pa ett mycket subjektivt
sdtt vridit och vént pa sa att Hako har vunnit upphandlingen. Kommunen
har exempelvis angivit att alla ska skriva matt och vikt pd maskinerna, men
det stér inte i anbudet vilket kommunen vérderar, d.v.s. om det dr sma eller
stora maskiner. Det stér bara att man ska ange data. I utvdrderingen dr det
helt plotsligt véldigt viktigt att maskinerna #r smé och litta, varfor stér da
detta inte i anbudsunderlaget? Bolaget har andra maskiner att offerera i s&
fall. Om det nu #r bristande resurser och eventuella neddragningar som star
pé agendan forstar bolaget inte varfor kommunen viljer ett dyrare

alternativ &n bolagets.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att den omstindigheten att
kommunen ingatt ett kontrakt med Kontorsvaruhuset inte utgdr ett hinder
mot att prova bolagets ansdkan om overprovning, om kommunens
agerande kan bedomas vara en otillaten direktupphandling (jfr bl.a. RA 2005

ref. 10).

Kommunen hivdar att den i méalet aktuella upphandlingen av skurmaskiner
utgdr en direktupphandling da den dels avsett ett 1&gt virde, dels varit av
bradskande karaktir. Enligt kommunen har avtal tecknats d& maskinerna

redan har bestillts.
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Frdgan under vilka forutséttningar direktupphandling &r tilldten regleras i
15 kap. 3 § andra stycket LOU. Vad som avses med begreppet “lagt virde”
anges emellertid inte i den aktuella bestimmelsen och har inte heller
preciserats i forarbetena till LOU eller i réttspraxis. Kommunen anfor att
fullmiktige, i sina riktlinjer for vad som #r att betrakta som lagt virde,
faststdllt den hégsta nivan till 10 prisbasbelopp f6r varor och tjanster samt

att detta &r en ganska normal niva i Sverige.

I slutbetéinkandet av Upphandlingsutredningen 2004 - Nya
upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) redovisas en enkdtundersskning som
genomforts i bl.a. landets kommuner. Kommunerna har i enkéiten ombetts
att upplysa om vilket eller vilka belopp som anvints som gréns for
direktupphandlingsférfarande. Av svaren fran kommunerna framgér att
grénsen f0r ett sddant forfarande varierar mellan 0,5 och 7 prisbasbelopp
for varor och tjénster och mellan 0,5 och 10 prisbasbelopp for
byggentreprenader. Medelvirdena &r 2,5 prisbasbelopp fér varor, 3,1

prisbasbelopp for tjédnster och 3,7 prisbasbelopp for byggentreprenader.

Av utredningen i mélet framgar att det anbud som antagits av kommunen
innefattat atta skurmaskiner i tva olika storleksmodeller for en sammanlagd
kostnad om 376 500 kr. Denna kostnad motsvarar cirka 8,8 prisbasbelopp,

berdknat utifrén det f6r r 2009 gillande prisbasbeloppet (42 800).

Férvaltningsratten finner att det till grund for bedomningen av om vérdet
ér lagt ska laggas omsténdigheterna i det enskilda fallet med beaktande av
EU:s grundldggande principer om likabehandling, transparens, Omsesidigt
erkénnande, proportionalitet och icke-diskriminering. Kommunen har
faststdllt en beloppsgrins for direktupphandling och har dven i viss man
konkurrensutsatt inkdpet genom annonsering. Vid en sammantagen
bedémning finner forvaltningsrétten emellertid, framst med hénsyn till den

typ av vara som upphandlats, att virdet inte 4r att bedéma som lagt i den
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mening som avses i LOU. De skil som i 6vrigt anforts av kommunen for
att direktupphandling ska vara tilléten ar enligt forvaltningsrattens mening
inte att betrakta som sddana synnerliga skl som avses i 15 kap. 3 § andra
stycket LOU. Kommunens ink&p av skurmaskiner utgor foljaktligen en
otillaten direktupphandling, dvs. upphandlingsforfarandet strider redan pa

denna grund mot LOU.

Det aterstar att prova om kommunens agerande i dvrigt 4r forenligt med
LOU och om agerandet medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada. Bolaget anfor bl.a. att man offererat maskiner som uppfyller
samtliga skall- och borkrav, men att bolagets maskiner trots detta inte
erhallit ndgon eller endast en liten reduktion pa sina priser. Vidare hévdar
bolaget att kommunen grundat sin utvirdering pa andra kriterier dn vad
som angetts i forfragningsunderlaget, bl.a. avseende maskinernas storlek,

vikt och smidighet.

I fraga om hur detaljerat ett forfrégningsunderlag bor vara har Regerings-
ritten uttalade bl.a. foljande (RA 2002 ref. 50). 1 kravet pa affdrsméssighet
far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt
utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandling och att en
utvirderingsmodell ska vara sd utformad att den #r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, det vill siga att det anbud som ar ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under férutséttning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trédds for nr.
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Av anbudsunderlagets Svarsbilaga Utvirdering framgér att de
omstdndigheter som kommunen kommer att virdera anbuden utifran r
Kvalitet/Funktion/Kapacitet samt Garantier. Med det férstndmnda avses
brukarnas uppfattning om maskinens anvéndbarhet i anvéndningsomradet,
sdsom funktioner, férarmiljs, reglage, utrustning samt utférande. Full
podng reducerar jimforelsetalet med 50 000 kr och O poting ger ingen
reduktion. Det anges emellertid inte vilket antal poing som motsvarar full
poéng for aktuellt kriterium och vad som krévs fr att uppna detta. Vad
giéller kriteriet Garantier anges dock att den maximala prisreduceringen 4r
5000 kr samt att 3 &rs fabriksgaranti ger 2 podng, 2 ars fabriksgaranti ger 1

podng och 1 drs fabriksgaranti ger O poéng.

Enligt {orvaltningsrittens mening 4r de uppgifter som kommunen angett i
anbudsunderlaget, bl.a. under utvirderingskriteriet Kvalitet-
/Funktion/Kapacitet inte tillrackligt precisa for att anbudsgivarna ska
kunna forutse vad som kommer att beddémas vid utvérderingen. Att s 4r
fallet kommer ocksé till uttryck i det att kommunen uppenbarligen
utvérderat anbuden utifrdn omstdndigheter som inte specificerats i
anbudsunderlaget, vilket framgar av anbudssammanstillningen.
Kommunen har i forfragningsunderlaget uppgett vissa 6nskemal, s.k.
borkrav, som kan ge mervirde vid utvérderingen, bl.a. att vattenméngden
anpassas efter hastighet. Enligt anbudssammanstéllningen uppfyller den av
bolaget offererade maskinen Fimap MMX43 detta 6nskemal, men har trots
detta inte erhallit nigon reduktion alls vid utvdrderingen. Diremot har det
vinnande anbudet erhallit maximal reduktion fér maskinen Taski Swingo
450, trots att den inte uppfyller detta i underlaget klart uttryckta nskemél.
Av kommunens utvirderingsresultat framgér dven att man tillmatt
maskinernas vikt och vindradie stor betydelse och istdllet for att anse lang
drifttid som négot positivt bedémt att stora batterier, och ddrmed en langre
drifttid, funnit att detta varit till nackdel pa grund av dyrare ink&pspris och

hogre vikt. Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningsritten saledes
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att kraven pé forutsebarhet och transparens har asidosatts 1

upphandlingsforfarandet.

Det kan vidare noteras att Taskimaskinerna inte synes ha 3 ars

fabriksgaranti.

Det framstar inte som osannolikt att anbuden hade varit annorlunda
utformade om upphandlingen hade genomforts pa ett annat, korrekt, sétt.
Med hinsyn redan hértill anser forvaltningsrétten att det foreligger en
sadan risk for skada for bolaget att ingripande ska ske. Eftersom bristerna
sven forelegat i det konkurrensuppsokande skedet av upphandlingen, samt
att det varit fréga om en otillaten direktupphandling, finner

forvaltningsritten att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Féredragande har varit Kristin Persson.



