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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomforde en upphandling avseende
tavlingsklader, dnr 17FMV2850. Upphandlingen genomf6rdes som ett Sppet
forfarande enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av
tilldelningsbeslutet framgér att anbudet frén Bagheera AB inte uppfyllde
alla ska-krav da Funktions T-shirt med lang &rm inte var medskickad och

dérfor kunde inte utvdrdering av kvalité ske.

Bagheera AB ansoker om $verprévning och yrkar i forsta hand att
Bagheeras anbud ska medges delta vid utvérderingen med komplettering av
de prover som Bagheera pa grund av otydligheter i forfrdgningsunderlaget
inte ingett. I andra hand yrkar Bagheera att deras anbud ska medges delta
vid utviirderingen men att ska-kravet avseende de prover som inte ingetts
ska utgd vid utvirderingen. I tredje hand yrkar Bagheera att deras anbud ska
medges delta vid utvirderingen, men att testresultatet avseende de prover
som inte ingetts skall ge prispaslag. I fjarde hand yrkar Bagheera att
forvaltningsritten utifrdn de bristfilligheter som foreligger i upphandlingen
ska forordna om att upphandlingen ska goras om. Som skil anfors bl.a.
foljande. I tabellen i punkten 6 i anbudsinfordran framgar for dvriga
anbudsprover vilka storlekar som ska ges in medan informationen géllande
detta saknas pa Funktions T-shirt med lang &rm. Ska-kravet gillande
anbudsprover av Funktions T-Shirt med lang drm skiljer sig fran 6vriga
produkter. P& grund av den uteblivna informationen utelimnade Bagheera
dessa anbudsprover. Informationen 4r bristféllig och dé antal inte &r angivet
i den mittersta och hogra sifferkolumnen ges intryck av att prov inte ska

bifogas anbudet.

Foérutom att det saknas angivelse kring vilka storlekar pa prover som ska
skickas in saknas det dessutom i bilaga 3 till anbudsinfordran bild och

vidare beskrivning av Funktions T-shirt med lang drm. Den aktuella tréjan
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omnimns inom parentes tillsammans med bild pa den kortirmade funktions
T-shirten varfor Bagheera forutsatt att den kortirmade funktions T-shirten
ligger som grund for den langérmade och av den anledningen var inga
prover nddvéndiga. Bagheera har uppfattat det som att Funktions T-shirt
med léng drm finns beskriven i upphandlingen for att den ska vara med som
en del av sortimentet i den totala upphandlingen, men att provet som sidant
inte var relevant da en snarlik produkt redan fanns med som anbudsprov. Att
Bagheera medvetet uteslutit denna produkt verkar tdimligen orimligt da det
tekniskt sett inte dr en avancerad produkt och dessutom &r en produkt som
finns 1 Bagheeras ordinarie sortiment. Produkten &r, férutom drmens ldngd,
snarlik Funktions T-shirt med kort &rm som givits in, varfoér en bed6mning

torde kunna ske utan produktprovet.

Om Bagheera varit tveksamma géllande Funktions T-shirt med lang drm
hade en fréga stéllts om detta. Informationen har varit bristféllig i flera
avseenden géllande prover i punkt 6 Anbudsprover och Bilaga 3 vilket har
lett till att Bagheera stillt flertalet fragor genom e-Avrop. I Anbuds-
infordran, punkten 2.2.3 Utvirdering och tilldelningsbeslut framgar att
leverantdrer kan bli kontaktade for att komplettera eller fortydliga uppgifter
i lamnat anbud. Bagheera stiller sig fragande till varfor foretaget inte blivit
erbjudna majligheten att komplettera med de tva saknade proverna av
Funktions T-shirt med lang drm. Vid mejlkontakt med ansvarig upphandlare
nekades Bagheera att komplettera med de saknade proverna. FMV
hanvisade vid nekandet av kompletteringen till likabehandlingsprincipen.
En mindre komplettering vid en omfattande upphandling likt denna strider

normalt sett inte mot likabehandlingsprincipen.

Upphandlingen grundar sig tydligt p& anbudsvinnaren Trimtex befintliga
sortiment. Exempel pé detta kan ges i den till upphandlingsdokumenten
tillhérande vektoriserade fil for vilka tryck som ska anvéndas dédr Trimtex

produkt &dr den som legat till grund fér upphandlingen. Bagheera gor
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gillande att upphandlingen strider mot likabehandlingsprincipen i LOU
sirskilt betriiffande att Trimtex har kunnat anvéinda sig av sina befintliga
produkter och inte gjort vidare produktutveckling och anpassningar for att
kunna gé stillda ska-krav till motes, att Trimtex har inte drabbats av de ovan
nimnda otydligheter da de endast behvt skicka in de produkter som
anviints i tidigare upphandling av Tavlingskldder till Forsvarsmakten, att en
upphandlande enheten i sin utformning av forfragningsunderlag haft for

avsikt att fortséttningsvis anvinda sig av Trimtex som leverantor.

Forutom ovan ndmnda brister och felaktigheter i upphandlingsdokumentet
har Bagheera vidare funnit att den upphandlande enheten inte iakttagit de
férdndringar som den nya LOU inneburit. Detta pévisar att hela
upphandlingen som sadan inte varit uppbyggd utifran de nya lagkraven bl.a.
saknas upplysning om mgjligheten att som anbudsgivare fa [dmna in en
standardiserad egenforsidkran, ESPD (European Single Procurement
Document), vilket #r en skyldighet f6r upphandlande myndighet enligt nya
15 kap. § 2 stycke 1 LOU.

FMY bestrider Bagheras yrkande om rittelse av upphandlingen eller att
upphandlingen ska géras om. FMV anfor bl.a. féljande. FMV bestrider
Bagheeras pastaenden om att forfragningsunderlaget dr otydligt och kraven
avseende anbudsprover strider mot transparensprincipen. Av punkten 6 i
anbudsinfordran framgar klart och tydligt att ”Anbudsgivaren ska bifoga
samtliga anbudsprover till anbudet” och att "Féljande anbudprover ska
bifogas anbudet”, det vill sdga anbudsprover avseende 16 stycken
uppriknade produkter ska bifogas anbudet. Antalet anbudsprover av
respektive produkt framgar klart och tydligt av kolumnen till vénster och det
framgar klart och tydligt att tva anbudsprover ska ldmnas avseende
?Funktions T-shirt-lang 4rm”. Om avsikten hade varit att inga anbudsprover
skulle ldmnas avseende “Funktions T-shirt- lang d&rm” sa hade inte

produkten funnits med i listan under punkten 6 eller i listan 6ver
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plagg/produkter som ingar i kvalitetstestet. Att krav avseende storlek saknas
innebir inte att anbudsprover inte ska limnas avseende aktuell produkt och
det framgér klart och tydligt av matrisen att tvd anbudsprov avseende
“Funktions T-shirt- 1ang d4rm” ska bifogas anbudet. Det #r vidare uppenbart
att anbudsprover avseende aktuell produkt méste l[imnas in om
plagget/produkten ska ingé i kvalitetstestet. Férfragningsunderlaget och
kraven avseende anbudsprover dr klart och tydligt definierade samt
utformade pd ett sitt sa att alla rimligt informerade och normalt omsorgs-
fulla leverantérer, déribland Bagheera, borde ha uppfattat dem p& samma
siitt. Den omstéindigheten att en anbudsgivare glommer att bifoga delar till
sitt anbud eller inte ér tillréickligt noggrann kan omdjligen betyda att
forfragningsunderlaget &r otydligt och strider mot de grundliggande

principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en forvaltningsdomstol anser att de omstéindigheterna som anftrs i en
ans6kan om Sverprévning utgor skil for ett ingripande enligt LOU kan
domstolen antingen besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far
avslutas forst sedan den har réttats. Domstolen kan inte besluta att en
leverantor ska f& komplettera sin ansdkan. Vidare kan inte férvaltningsritten
besluta att en upphandlande myndighet vid en ny utvirdering ska bortse frén
visa ska-krav eller dndra den utvérderingsmodell som forfragnings-
underlagen anger. Bagheeras forstahands-, andrahands- och tredjehands-

yrkande ska ddrfor avvisas.

I'15 kap. 2 § LOU anges att den upphandlande myndigheten ska preliminért
godta en forséikran enligt 15 kap. 1 § LOU som bevis for att leverantSren
inte ska utestutas och uppfyller de krav och kriterier som myndigheten har
stéllt. Det framgér dock inte att lagen foreskriver nigon skyldighet for

myndigheten att upplysa om mgjligheten att limna en egen forsikran.
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Bagheera har anfort att forfridgningsunderlaget grundats pd Trimtex

24375-17

sortiment och att det synes uppenbart att FMV haft for avsikt att anvinda sig

av sin befintliga leveranttr. Vad Bagheera anfort visar dock enligt

forvaltningsrittens mening inte att FMV utformat forfrdgningsunderlaget sa

att en viss leverantor forfordelats.

Av punkten 6 Anbudsprover i anbudsinfordran framgér att anbudsgivaren
ska bifoga samtliga anbudsprover till anbudet, saknas anbudsprover

foreligger skl for uteslutning av anbudsgivare ur upphandlingen. Foljande

anbudsprover ska bifogas anbudet:

Totalt
antal

styek

R NN RN RN D RN DN DN

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det tydligt av tabellen att det ska

Produkt

Lopartights

Loparshorts

Funktions T-shirt- kort 4rm
Tunktions T-shirt- lang drm
Vist sommar

Vst vinter

Loparlinne

Lopartopp

Triningsoverall Sommar

Traningsoverall Vinter

Tavlingstroja langdskidakning
Tavlingstights ldngdskiddkning

Oricnteringstréja

Orienteringsbyxa

Dam-
utférande,
st/storlek
M
1
1

1
1

Mossa 1 st M alternativt 1 st oncsize dam och herr

Pannband 1 st M alternativt 1 st onesize dam och herr

IHerrutforande,

st/storlek

Bifogas
anbudet

Ja '

Nej

bifogas tva stycken Funktions T-shirt med 1ang d&rm. Att det inte anges vilka

storlekar som ska bifogas féranleder ingen annan bedomning. Bagheera har

till sitt anbud inte bifogat Funktions T-shirt med l&ng &rm. Anbudet har

darfor inte uppfyllt ska-kraven i upphandlingen. Det har inte funnits ndgon
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skyldighet for FMV att ge Bagheera mojlighet att komplettera i detta
avseende. En sddan handlédggning skulle enligt férvaltningsritten ha kunnat
innebéra att FMV hade handlat i strid med likabehandlingsprincipen.
Bagheeras anbud har dérfor ritteligen uteslutits ur upphandlingen.

Bagheeras anstkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Eva Blom

Radman

Tobias Fredriksson har handlagt mélet.



DV 3109/1A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsriitten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande méste Er skrivelse ha kommit in till f61-
valtningstitten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutct. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, sondag cller helgdag,
midsommarafton, julafton ecller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag,

Om klaganden ir cn patt som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provaingstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddclas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att dverklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammatritten varfoér man anser att provaingstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress ddr
klaganden kan nds f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden aalitar ombud, ska
ombudets naman, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon petson- cller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
drojsmil anmilas till kammartitten.

2. den dom/beslut som overklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en
begiran om provningstillstind,
4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut

som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



