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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar ramavtal avseende konsulttjénster inom tunnelsi-
kerhet — nationellt, TRV 2015/23231, genom &ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattas den
6 oktober 2015 varvid andra leverantorer an WSP Sverige AB tilldelas avta-
let.

WSP Sverige AB (WSP) begir dverprdvning och yrkar i férsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Trafikverket gor om utvérderingen. I
andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Genom Trafikverkets
felaktiga agerande har WSP lidit, eller kommer i vart fall att lida skada.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.
SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Inledning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad WSP anfort ar
visat att Trafikverket har brutit mot ngon av de grundlédggande principerna
eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att WSP lidit,
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande prin-
ciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p&
ett likvardigt och icke-diskriminerande stt, gehomfdra upphaﬁdlingar pa ett'
Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Vad parterna anfort

WSP har anfort foljande. Bolagets anbud &r felaktigt forkastat. Bolaget har
inte gjort nigon otillaten avvikelse frén vad som anges i forfrégningsun-
derlaget. Av forfrégningsunderlaget framgar att samtliga roller ska prisséttas
och ska var for sig overstiga 899 kr. WSP har i sin anbudsbilaga angivit
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priset till 899,1 kr. WSP har fyllt i blanketten i enlighet med de instruktioner
som anges i forfragningsunderlaget och déri anges inte att det méste vara
hela kronor f6r att ldmnat timpris ska anses Gverstiga 899 kr. WSP har inte
manipulerat den avrundningsformel som Trafikverket péstar att de lagt in.
Tilldimpningen av den av verket pastddda avrundningsformeln strider mot
det i forfrigningsunderlaget angivna kravet och ddrmed har verket handlat i
strid med bestdimmelserna i LOU.

Trafikverket har anfort f6ljande. Anbudsgivare ska limna offererade tim-
priser pa de tillhandahé&lina bilagorna i forfrigningsunderlaget. Trafikverket
har aktivt lagt in en avrundningsformel i det filt anbudsgivarna ska fylla i.
Avrundningsformeln avrundar det lamnade timpriset till nirmast hela SEK
enligt sedvanlig avrundning. Detta innebér att om sokanden bara fyllt i

899,1 kr som timpris hade timpriset avrundats ner till 899 kr och hade sile-
des inte varit forenligt med ska-kravet om att prisséttningen ska var for sig
overstiga 899 kr. Stkanden har aktivt handlat genom att stinga av den sér-
skilt inlagda avrundningsformeln dér offererade timpriser ska limnas. Detta
eftersom sékanden annars inte hade kunnat l&mna ett timpris med decimaler.
Eftersom Excellark ar forinstéllda att acceptera summor med tva decimaler
mdste det ha varit uppenbart for sokanden att Trafikverket aktivt lagt in av-
rundningsformeln i syfte att fa in timpriser i hela SEK. Sokanden har agerat
1 uppenbart syfte att kringga Trafikverkets avrundningsformel for att tillfor-
skansa sig fordelar, jﬁﬁlfijrt med sina konkurrenter i upphandlingen, genom
att stinga av avrundningsformeln for att kunna l&mna ett timpris med deci-
maler. Trafikverket hade darfor handlat i strid med likabehandlingsprincipen
om verket utvirderat sokandens anbud pa 899,1 kr. Avrundningsformeln i

excellarket strider inte mot LOU och forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget
Av forfrégningsunderlaget framgar under rubriken AUB.31 Anbuds form

och innehdll, bland annat att offererade timpriser per roll och region ifylls,
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att anbud ldmnas o1 en eller tvd regioner och att samtliga roller ska prissit-

tas och ska var for sig dverstiga 899 kr.

Forvaltningsrdttens bedomning

Trafikverket har 1 forfrdgningsunderlaget stillt upp krav for hur anbud ska
utformas och vad de ska innehalla. Av vad som framkommit i mélet finns
diri varken angivet att pris i anbuden ska anges i hela kronor eller att tvi
decimaler &r tillatna. Trafikverket har hinvisat till att anbudsformuliret i
den hir delen utgodrs av ett excellark och anfort att det 4r allmént kint att
excellark tilldter tvd decimaler. Att det till anbudsformuliren knutna excel-
larket inte tilliter tva decimaler 4r enligt Trafikverket en tydlig markering
att en avrundningsmodell tilldmpas. Trafikverket har fort fram att det fak-
tum att WSP:s anbud inneh6ll decimaler samt att de andra anbudsldmnarna
angivit pris 1 hela kronor visar att WSP aktivt &ndrat anbudsformuléret.
WSP har tillbakavisat detta och anfort att de inte manipulerat anbudsformu-
laret. Forvaltningsritten som inledningsvis konstaterar att det inte &r allmént
ként att ett excellark tillater tva decimaler, finner inte stéd i utredningen att
WSP manipulerat med anbudsformuliret. Att 6vriga anbudslémnare in-
kommit med anbud med pris angivet i hela kronor foranleder ingen annan
beddmning. D4 ingen instruktion angéende heltal terfinns i forfrigningsun-
derlaget finner forvaltningsriitten att WSP visat att Trafikverket i strid med
LOU forkastat bolagets anbud vid utvirderingen. Skl for att forordna om
ingripande enligt LOU foreligger darmed. Eftersom felet hinfor sig till ut-
vérderingsfasen finner rétten det tillrackligt att forordna att upphandlingen

ska réttas pé sé sitt att Trafikverket gor om utvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

va Karlsson"Helghe

ridman




