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BAKGRUND

Karlskoga, Kumla och Lekebergs kommuner (Kommunerna) har gemen-
samt genomfort en upphandling bendmnd “Ramavtal, Kemtekniska-, hy-
gien- och stidmaterial” (dnr. Ks 71/2017). Upphandlingen bestar av tre an-
budsomraden. Betraffande anbudsomrade 2 (AO2) ingavs anbud av bland
annat OneMed Sverige AB (OneMed). Kommunerna beslutade att anta an-
bud fran Staples Sweden AB (Staples).

PARTERNAS TALAN

OneMed Sverige AB ansoker om éverprévning av upphandlingen i den del
den avser AO2 och yrkar rattelse pa sa sétt att ny utvardering genomfors
utan beaktande av Staples anbud och med en prisuppgift om 37 200 kr avse-
ende position 52.23 i OneMeds anbud. OneMed anfor foljande.

Av punkt 1.2.5 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. att en anbudsgivare,
som inte sjalv har kapacitet att lamna anbud, har mojlighet att som extern
kapacitet anlita andra foretag for utférande av hela eller delar av uppdraget
under forutsattning att dessa redovisas i anbudet. Anbudsgivare som avser
att anvanda extern kapacitet ska forfoga dver dessa resurser i den omfattning
som kravs for att uppfylla de krav som upphandlingen omfattar. Staples har
aberopat extern kapacitet avseende transporter och angett: "Extern kapacitet
kommer endast ifrdga géllande transporter som utfors av PostNord Sverige
AB, org.nr. 556711-5695" (Postnord). Av punkten 1.1.10 (Anbudets form
och innehall) framgar som ett obligatoriskt kvalificeringskrav att "Anbuds-
givaren i anbudet ska visa att den uppfyller forutsattningarna och kraven i
upphandlingen. Obligatoriska krav pa anbudsgivaren och tjansten maste
uppfyllas”. Kravet i punkt 1.1.10 innebdr att anbudsgivare i anbudet ska visa
att de obligatoriska kraven avseende bl.a. teknisk formaga och kapacitet &r

uppfyllda. Det har Staples inte gjort. Staples har inte i anbudet visat att det
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forfogar Gver Postnords resurser genom t.ex. en kapacitetsforsékran under-
tecknad av Postnord. Vidare har Kommunerna betraffande OneMeds anbud
raknat fel savitt avser position 52.23. OneMeds anbud har darmed felaktigt
utvarderats med en anbudssumma som ar 1 822 800 kr fér hog. Vid en jam-
forelse av korrekt berdknad anbudssumma har OneMeds anbud l&gst total-
summa. Det som efterfragas ar en mopp, 60 cm i férpackning om 50 st. Ef-
terfragad volym &r 1 000. Efterfragad enhet ar Fp, dvs. forpackning om 50
moppar. OneMed har angivit pris per férpackning 37,2 kr och samma be-
lopp i kolumnen pris/st, dven hér i betydelsen pris per styck férpackning om
50 moppar. Kommunerna har stallt en fraga till OneMed som besvarats i
enlighet med vad som anges nedan.

Pris per efterfragad enhet har angetts i kolumnen pris/st.

Minsta bestallningsantal &r de forpackningsstorlekar vi vid anbudsinlam-
nandet bestaller in och saljer produkten i. Mojlighet for kostnadsfri delning
av transportforpackning till avdelningsforpackning kan bli aktuellt i samrad
med avtalspart forutsatt att det ej bryter mot géllande lagar och standarder.

Trots att OneMed korrekt angett pris pa efterfragat satt, dvs. for en forpack-
ning om 50 moppar har Kommunerna valt att utvardera OneMeds anbud sa
att forpackningspriset 37,20 kr berdknas som pris for en (1) mopp. Resulta-
tet har blivit ett femtio ganger for hogt belopp, 1 860 000 kr istallet for 37
200 kr. Om berakningen utfors korrekt och formelfelet saledes korrigeras
ska OneMeds anbud utvarderas 1 822 800 kr l&gre an vad som anges i ut-

varderingen, vilket ger OneMed det lagsta anbudspriset.

Kommunerna motsétter sig bifall till ansokan och anfor foljande.

Enligt punkten 1.2.5 i forfragningsunderlaget har en anbudsgivare, som inte
sjalv har kapacitet att lamna anbud, mojlighet att som extern kapacitet anlita
andra foretag for utférande av hela eller delar av uppdraget under férutsatt-
ning att dessa redovisas i anbudet. Anbudsgivare som avser att anvanda ex-
tern kapacitet ska forfoga Over dessa resurser i den omfattning som krévs for

att uppfylla de krav som upphandlingen omfattar. | aktuell punkt anges dven
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att den upphandlande myndigheten kommer att vid behov kontrollera le-
veranskapacitet med angivna féretag som redovisas i anbudet. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar foljande fraga for anbudsgivaren att besvara:

Extern kapacitet: ange namn, organisationsnummer, uppdrag och dess om-
fattning
Staples gav foljande svar:

Extern kapacitet kommer endast ifraga géllande transporter som utfors av
PostNord Sverige AB, org.nr. 556711-5695.

Kommunen har vid kvalificering av Staples anbud beddmt att Staples i an-
budet visat att det uppfyller forutsattningarna och kraven i upphandlingsdo-
kumenten och att behov av att kontrollera PostNords leveranskapacitet ej
forelag. Avseende position 52.23 i OneMeds anbud efterfragade Kommu-
nerna foljande:

Benamning: MOPP, tunn microfiber ca 16 g, for torr, fuktig och vatmopp-
ning, ca 60 cm, ca 50/fp

Efterfragad enhet (st/fp/par); fp (fp=férpackning)

Skattad volym, ny produkt 1000 fp (statistik saknas da det ar ny pro-
dukt, dérav skattad volym)

OneMed svarade i sitt anbud:

Varubenamning: Mopp mikrofib tunn torr/fukt/vat 60cm
Antal/enhet: 1

Antal/fp: 1

Minsta bestéllningsenhet: 1

Pris/fp: 37,20 kr

Pris/st: 37,20 kr

Pris/par: 74,40 kr:

Vid utvérderingen begérde Kommunerna fortydligande uppgifter enligt fol-

jande:

Kommunen efterfragar pris/st. Forklara angivet varde i kolumn antal/enhet,
antal/forpackning, minsta bestallningsenhet, pris per férpackning och pris
per styck.

OneMed svarade enligt foljande:

Pris per efterfragad enhet har angetts i kolumnen pris/st.
Minsta bestallningsantal ar de forpackningsstorlekar vi vid anbudsinlam-
nandet bestaller in och séljer produkten i. Mojlighet for kostnadsfri delning
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av transportforpackning till avdelningsforpackning kan bli aktuellt i samrad
med avtalspart forutsatt att det ej bryter mot géllande lagar och standarder.

Kommunernas skattade volym i forfragningsunderlaget var 1000 fp, 50
moppar per forpackning, dvs. 50 000 moppar. OneMed har i sitt anbud och
aven i sitt fortydligande bekréaftat att deras pris per mopp var 37,20 kr.
OneMed har inte i sitt fortydligande anfért att deras lamnade pris a 37,20 kr
avsag ett pris pa en forpackning som innehdll 50 moppar. 50 000 moppar X
37,20 kr =1 860 000 kr, vilket innebdr att Kommunernas utrdkning av pris-

summan ar korrekt utifran vad som angivits i anbud och fortydligande.

OneMed tillagger foljande. Vid kvalificering av anbudsgivare ska provas
om anbudsgivare uppfyller uppstéllda skall-krav. Staples saknar egna moj-
ligheter att utfora det uppdrag som upphandlingen avser. For att uppfylla det
stallda skall-kravet pa tillracklig formaga och kapacitet har Staples aberopat
Postnords kapacitet avseende transporter. Av den bestdmmelse i LOU som
avser aberopande av andra foretags kapacitet foljer att det ar leverantoren
som ska visa att den kommer att kunna foérfoga 6ver de ndédvéndiga resur-
serna nar kontraktet ska fullgoras. Det &r alltsa klarlagt att det i anbudet ska
finnas dokumentation som styrker att anbudsgivaren har tillgang till den
kapacitet som aberopas. | artikel 63.1 i LOU-direktivet anges att leveranto-
rens bevisborda kan uppfyllas genom att leverantoren inger ett atagande fran
den aberopade enheten. | forarbetena understryks dock att det inte uppstalls
nagot krav pa att bevisbordan uppfylls pa detta satt (prop. 2015/16:195, s.
1096). Avsaknaden av formkrav innebér att fragan om erforderlig bevisning
far avgoras fran fall till fall. Staples har inte i sitt anbud visat att bolaget
kommer att forfoga 6ver Postnord resurser for att fullgéra uppdraget. Stap-
les har darfor inte visat att det uppfyller kvalificeringskraven. Kommunerna
har missforstatt regeln i 14 kap. 6 8. Det ar givetvis inte Postnords resurser
som ska provas i kvalificeringsfasen utan om Staples visat att det kommer
att forfoga over Postnords resurser. Kommunerna har fel nar de pastar att

OneMed lamnat ett pris om 37,20 kr for en (1) mopp. Tvartom framgar tyd-
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ligt att av OneMeds anbud men ocksa av det svar som OneMed lamnat att
det offererade priset 37,20 kr avser en forpackning om 50 moppar (dvs. ef-
terfragad kvantitet som ar forpackning om 50 st.). Den enhet som Kommu-
nerna efterfragade pris pa ar just férpackning om 50 moppar och det framgar
av utklippet ur den prisfil som Kommunerna uppréattat och som OneMed

besvarat.

Kommunerna tillagger foljande. Som angivits i forfragningsunderlaget av-
gér Kommunerna om det finns behov av att kontrollera kapacitet hos det
angivna foretaget och om bevis ska begéras. Det angivna foretaget Post-
nords kapacitet aberopas inte géllande sjalva foremalet for upphandlingen,
"Kemtekniska-, hygien- engangs- och stadmaterial". Vem leveranttren anli-
tar for befordran av paket &r inte sadan "annans kapacitet" dar det funnits
anledning att begéra bevisning. Angaende att OneMed lamnat pris pa en
mopp framgar tydligt av OneMeds anbud (rad 101, position 52.23) att pris-
uppgiften i anbudet avser en (1) mopp. Som jamférelse hanvisas till raden
ovanfor, rad 100, position 52.22, ocksa en (1) mopp, dar det framgar att
OneMed forstatt att lamna prisuppgift pa det satt som efterfragats, avseende
forpackningsstorlek och pris per styck.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 8§ lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 20 kap. 6 8§ besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

gjorts.

Enligt namnda bestdmmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
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samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet satt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

Enligt 14 kap. 6 § forsta stycket LOU far en leverantor for ett visst kontrakt
aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk
och finansiell stallning eller teknisk och yrkesmaéssig kapacitet enligt 1 8
forsta stycket 2 och 3. Néar kapaciteten galler sadana utbildnings- och yrkes-
kvalifikationer som avses i 15 kap. 11 § 7 far leverantéren dock endast abe-
ropa ett annat foretags kapacitet om det foretaget ocksa kommer att utfora
den tjanst eller byggentreprenad for vilken kapaciteten kravs.

Enligt andra stycket samma paragraf galler forsta stycket géller oavsett den
rattsliga arten av forbindelserna mellan leverantdren och foretagen. Det &r
leverantdren som ska visa att den kommer att kunna férfoga dver de néd-

vandiga resurserna nér kontraktet ska fullgoras.

Forvaltningsrattens bedémning

Upphandlingen galler olika typer av stadmaterial. Enligt upphandlingsfore-
skrifterna (punkten 1.2.5, ”Extern kapacitet”) har en anbudsgivare mojlighet
att som extern kapacitet anlita andra foretag for utférande av hela eller delar
av uppdraget. En forutséattning ar att dessa redovisas i anbudet. Anbudsgi-
vare som avser att anvanda extern kapacitet ska enligt foreskrifterna forfoga
Over dessa resurser i den omfattning som kravs. Det anges vidare att den
upphandlande myndigheten vid behov kommer att kontrollera leverans-
kapacitet med angivna foretag som redovisas i anbudet. Staples har angett
att extern kapacitet endast kommer ifraga gallande transporter som utfors av
PostNord Sverige och darvid angett féretagets namn, organisationsnummer,
uppdraget och dess omfattning. Nagot krav pa att anbudsgivaren pa nagot

satt ska visa att den forfogar 6ver annans kapacitet uppstélls inte, sa lange
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den upphandlande myndigheten inte finner skal att kontrollera leverans-
kapaciteten. Detta har Kommunerna emellertid inte funnit anledning till i
upphandlingen. Punkten 1.1.10 (”Anbudets form och innehall”) i forfrag-
ningsunderlaget, som Bolaget hanvisar till, anger att anbudsgivaren i anbu-
det ska visa att de obligatoriska kraven avseende bland annat teknisk for-
maga och kapacitet at uppfyllda. Forskriften anger alltsa att anbudsgivaren
ska visa att de obligatoriska krav som stalls i dessa avseenden uppfylls.
Punkten 1.2.5, som aterfinns under kapitlet 1. 2. ”Leverantorskvalifice-
ring”, stéller inget krav pa uppvisande eller ingivande av kapacitetsforsakran
eller liknande handling utan Kommunerna férbehaller sig ratten att narmare
kontrollera angiven kapacitet om sa bedéms nédvandigt. Den externa kapa-
citet Staples aberopat avser vidare endast transport av de produkter som of-
fererats och utgor inte sddan yrkesmassig kapacitet som avses i 14 kap. 6 §
LOU. Sammanfattningsvis har Staples uppfyllt det krav som i upphandling-
en stallts pa att i anbudet redovisa den externa kapacitet Staples avser att
anvanda for uppdraget. Det finns darmed inte grund for ingripande enligt
LOU i detta avseende.

Vad harefter galler angivet pris pa efterfragade moppar har Kommunerna
efterfragat saval pris per forpackning och pris per styck. OneMed har i an-
budet angett 37,20 kr i pris per styck och bekréftat denna prisuppgift i svar
pa Kommunernas forfragan. Kommunernas beraknade prissumma for mop-
parna har darmed gjorts korrekt utifran de uppgifter OneMed lamnat. Det
foreligger darfor inte heller grund for ingripande mot upphandlingen i den
del den avser utvérderingen av OneMeds anbud. OneMed har i 6vrigt inte
anfort nagon omstandighet som utgdr grund for ingripande enligt LOU. An-

sOkan ska darmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrom
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Anvisning for 6verklagande DV 3109/1B LOU

A SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

