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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2018-02-27 13117-17
Avdelning 1 Meddelad i Malmé 13122-17

KONKURRENSVERHET

SOKANDE RIS A
Uddevalla Teknikcenter AB, 556562-0621 Avd
Dyrstensvégen 1

451 75 Uddevalla

Dnr
KSnr Aktbil

Ombud: advokaterna Kaisa Adlercreutz och Christian Martinsson
Front Advokater AB

Kungstorget 2

411 17 Géteborg

MOTPARTER
1. Helsingborgs stad (méal nr 13117-17)
251 89 Helsingborg

2. Riddningstjénsten Skane Nordvést (mél nr 13122-17)
Tistelgatan 6
253 75 Helsingborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Maél nr 13122-17
Forvaltningsritten avskriver mélet.

Mél nr 13117-17
Forvaltningsritten avslar Uddevalla Teknikcenter AB:s anstkan om

ingripande enligt LOU.
Dok.Id 410869
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Helsingborgs stad och Raddningstjénsten Skane Nordvést genomfor
gemensam upphandling bendmnd Toner, black- och fargpatroner, dnr
309/17. Upphandlingen, som administreras av Helsingborgs stad, genomftrs
enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 22
november 2017, fattat av Helsingborgs stad, ska kontrakt tilldelas Perfect
Print Sverige AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Uddevalla Teknikcenter AB ansoker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att den ska goras om. Anstkan anges avse Helsingborgs stad,
och for det fall att 4ven Réddningstjdnsten Skéne Nordvist har fattat till-
delningsbeslut, Riddningstjinsten Skéne Nordvist. Till grund for talan

anfors 1 huvudsak foljande.

Varken Perfect Print Sverige AB eller ndgon annan anbudsgivare uppfyller
samtliga obligatoriska krav. For det fall en upphandlande myndighet har
stéllt upp vissa kriterier som obligatoriska krav kan dessa i ett senare skede

inte frangés.

De upphandlande myndigheterna har bl.a. efterfragat fyra Canon-
produkter, Type C-EXV26. Samtliga anbudsgivare har offererat de aktuella
efterfrigade produkterna. De efterfragade produkterna kan inte framstélla
arkivbestindiga utskrifter enligt det obligatoriska kravet i punkt 3.2.3 i
forfragningsunderlaget. Enligt det obligatoriska kravet i 3.2.3 ska alla
produkter uppfylla Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om tekniska
krav och certifieringar. For att en produkt ska uppfylla det obligatoriska

kravet i 3.2.3 i forfragningsunderlaget kravs att certifiering har utforts av ett
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ackrediterat organ och att det har utfirdat ett certifikat for produkten. Detta
f5ljer av bl.a. 3 kap. 1 §, 3 kap. 4 § och 3 kap. 6 § Riksarkivets foreskrifter.

RISE Research Institutes of Sweden AB #r det enda ackrediterade
certifieringsorgan som kan utférda certifikat om dverensstimmelse med
Riksarkivets foreskrifter och kraven i ISO-11798 avseende arkivbestidndiga
utskrifter. RISE har inte utfirdat nagot certifikat avseende de aktuella
produkterna med typbeteckningen C-EXV26. Produkterna uppfyller ddrmed
inte kravet i punkt 3.2.3 i forfragningsunderlaget och ddrmed inte heller
kraven enligt ISO-11798 eller liknande. Avsaknaden av certifiering och
certifikat for en produkt innebdr att det aktuella kravet i punkt 3.2.3 inte &r
uppfyllt. Uppfyllelse av kraven i ISO-1 1798 kan endast pavisas genom

" certifiering.

En bekriftelse av kravuppfyllelse saknar betydelse om det senare fram-
kommer att kravet inte har uppfyllts. Det finns &ven ytterligare produkter
som efterfragats av staden som inte uppfyller det obligatoriska kravet pa
arkivbestindiga utskrifter. Staden har efterfragat 40 produkter av mérket
HP. Av dessa ir det endast tio stycken som &r certifierade och som uppfyller
det obligatoriska kravet pa arkivbestdndighet. Samtliga leverantorer har
offererat de produkter som staden har efterfragat. Staden har sammantaget
efterfrigat ett stort antal produkter for vilka det saknas certifiering och
utfirdade certifikat och som dérmed inte uppfyller det aktuella obligatoriska
kravet.

Helsingborgs stad har antagit Perfect Print Sverige AB trots att bolaget
offererat produkter som inte uppfyller kravet pa arkivbestindiga utskrifter.
Helsingborgs stad har uppenbart fringétt det obligatoriska kravet som upp-
stllts och dirmed &sidosatt principerna om transparens och likabehandling.

D4 varken Perfect Print Sverige AB eller ndgon annan anbudsgivare upp-
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fyller kravet i punkt 3.2.3 kan réttelse inte ske pd nagot annat sétt 4n att

upphandlingen gors om.

Om upphandlingen gérs om kan Uddevalla Teknikcenter AB offerera
produkter som uppfyller krav avseende arkivbestindiga utskrifter. Udde-
valla Teknikcenter AB lider déirfor skada om Helsingborgs stad ingér avtal
med en anbudsgivare som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upp-

handlingen.

Helsingborgs stad bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Nagot tilldelningsbeslut fér Réddningstjénsten Skdne Nordvést har
p.g.a. forbiseende inte meddelats. Réddningstjansten Skédne Nordvést ar
séledes inte part i malet. Staden bestrider att den brutit mot de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
lagen. Det bestrids ocks4 att Uddevalla Teknikcenter AB lidit eller kan

komma att lida skada.

Det aktuella kravet i forfragningsunderlaget 3.2.3 &r inte stéllt pé ett sddant
sitt att produkterna ska vara certifierade. Kravet ér stillt s att produkterna
ska uppfylla ISO-11798 eller likande, vilket i och for sig motsvarar

kraven for certifiering. Staden har inte stéllt krav pa att ett eventuellt god-
kénnande/certifiering skulle finnas publicerat eller att leverantdrerna skulle
bifoga bevis pa kravuppfyllandet. Staden har ansett det tillréckligt att
leverantdrerna bekréftar att de uppfyller kravet avseende arkivbestdndighet.
Samtliga leverantorer har i sina anbud bekréftat att samtliga obligatoriska
krav 4r uppfyllda. Ingen anbudsgivare har under anbudstiden anfort att
kravet inte gar att uppfylla. Staden har inte haft ndgon anledning att betvivla
riktigheten i leverantérernas forsékran och har séledes inte begirt in nigra
bevis. Staden har haft ritt att anta anbudet fran Perfect Print Sverige AB
och har inte pa négot sitt &sidosatt principerna om transparens och lika-

behandling.
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Till skillnad fran de tekniska kraven som aterfinns i kapitel 4 i Riksarkivets
foreskrifter som riktar sig mot produkten, reglerar kapitel 3 vilka krav en
upphandlande myndighet som omfattas av foreskriften ska stilla vid upp-
handling av arkivbestéindigt papper m.m. Det ska understrykas att fore-
skriften inte #r tillimplig pa stadens verksamhet. Den del av foreskriften
som 1ér certifiering utgér inte ett krav som produkten som sadan ska upp-
fylla enligt forskrifterna. Certifiering har saledes inte varit en del av ska-

kravet i punkt 3.2.3 i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Mal nr 13122-17

Uddevalla Teknikcenter AB har angett att ansdkan om Sverprévning avser
Helsingborgs stad, och for det fall att dven Réddningstjénsten Skéne Nord-
viist har fattat tilldelningsbeslut, Riddningstjénsten Skéne Nordvist.

Réddningstjinsten Skéne Nordvist har s&vitt framkommit inte fattat
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négot tilldelningsbeslut. D& anstkan om éverprovning ddrmed inte avser

Raddningstjinsten Skane Nordvist ska forevarande mél avskrivas.

Malnr 13117-17

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Uddevalla Teknikcenter AB anfor till grund for sin anstkan att Helsing-
borgs stad brutit mot LOU genom att efterfraga produkter som inte uppfyller
de krav som uppstillts i forfragningsunderlaget punkt 3.2.3, genom att
frangé uppstillda obligatoriska krav i upphandlingen samt genom att anta
anbudet fran Perfect Print Sverige AB trots att bolaget offererat produkter
som inte uppfyller kravet pa arkivbestindiga utskrifter och ddrmed inte upp-

fyllt samtliga obligatoriska krav 1 upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framga vilka krav som maste upp-
fyllas for att anbudet ska kunna antas. Sdana krav maste uppritthéllas och

ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I nu aktuell upphandling anges i forfrdgningsunderlaget under punkten 3.2.3
Arkivbestiindiga utskrifter f6ljande.

Alla erbjudna produkter ska uppfylla Riksarkivets foreskrifter och allménna
rdd om tekniska krav och certifieringar f6r framstilining av arkivbestdndiga

utskrifter. Produkterna ska uppfylla kraven enligt ISO-11798 eller liknande.

Uddevalla Teknikcenter AB gor gillande att kravet innebér att det for krav-
uppfyllelse krévs att certifiering har utforts av ett ackrediterat organ och
att det har utfirdats ett certifikat for produkten. Forvaltningsrétten finner

emellertid inte stod i kravets lydelse for denna tolkning.
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Helsingborgs stad har vid sin prévning av Perfect Print Sverige AB:s anbud
funnit att samtliga obligatoriska krav &r uppfyllda och att anbudet ska
utvirderas. Det har inte visats att staden i denna beddmning avvikit fran
forfrégningsunderlaget, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pa annat

sitt agerat i strid med LOU.

Vad Uddevalla Teknikcenter AB anfort visar alltsa enligt réttens mening
varken att Helsingborgs stad franfallit ett obligatoriskt krav eller att Perfect
Print Sverige AB inte har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upp-
handlingen och ritteligen skulle ha forkastats. Rétten slutsats blir saledes
att det inte #r visat att staden genom att utvirdera och anta anbudet frén

Perfect Print Sverige AB har brutit mot bestimmelserna i LOU.

Vid nu angivna forhallanden och d& Uddevalla Teknikcenter AB inte heller i
Svrigt anfort nigot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

anstkan om Sverprovning avslés i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/ 7

; dels Mattsson

Lena Palmér har foredragit mélen.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till férvaltningsritten. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en mundig férhand-
ling, eller det vid en sddan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock §verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgérandet med-
delades. Fot offentlig part riknas tiden {61
dvetklagande alltd frin den dag avgdérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallet pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Por att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstand
meddélas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
krommit dli,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

3. detér av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annats finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktgt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet tll kammarritten varfér man
anser att prvningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
flummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis £6¢
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellex
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gvet-

klagas — forvaltningstitiens namn, mal-
nummet samt dagen {61 avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd f6r

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis. '

Forts. ndsta sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och siikerhersomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. 1 vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fr inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten,
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