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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inképscentral AB (SKI) genomfér en upphandling
bendmnd Forbrukningsartiklar 2014-10240 med stéd av lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbesiut
den 7 september 2015 framgér att SKI avser att teckna avtal med annan
anbudsgivare dn Mediq Sverige AB.

Mediq Sverige AB (Mediq) yrkar att f6rvaltningsrétten ska besluta om
ingripande enligt LOU i form av att férvaltningsrétten forordnar att upp-
handlingen ska goras om och anfor i huvudsak féljande. Upphandlingen
brister i transparens och foérutsdgbarhet. Kraven i forfragningsunderlaget &r
alltfor otydliga och det har dérfor inte varit méjligt for leverantrerna att
veta vad SKI efterfragar och tillmiter sérskild betydelse. SKI:s pastaenden
om felaktiga forpackningsstorlekar och rabattsatser vederldgger tydligt de
brister i transparens som Mediq har patalat. Listan 6ver avropsberittigade
parter inkluderar ett stort antal upphandlande myndigheter som SKI p4 f61-
hand vet aldrig kommer att vara aktuella for framtida avrop. D4 det har varit
omdjligt for leverantdrerna att identifiera vilka parter som kommer att avro-
pa har det ocksa varit omgjligt for leverantdrerna att med ndgon form av sé-
kerhet bedoma omfattningen och vérdet av upphandlingen samt hur ett

affdrsmissigt och konkurrenskraftigt anbud ska utformas.

SKI anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. féljande. SKI bestrider att
upphandlingen brister i transparens pa sadant sétt att kraven i forfragnings-
underlaget skulle vara alltfor otydliga och att det didrfor inte har varit mojligt
att utldsa vad SKI har efterfragat och vad som i upphandlingen tillméts bety-
delse. SKI bestrider dessutom att det skulle rada ett identifikationsproblem
av kretsen av avropsberittigade parter och att detta skulle strida mot LOU.

Ut6ver att Medigs anbud saknade produkter for tjugo positioner i stick-
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provslistan var tio artiklar angivna med felaktig rabattsats och sex artiklar

var angivna med felaktig férpackningsstorlek.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedémning

Mediq anfor att den utvérderingsmodell som SKI tilldampar i upphandlingen
ar alltfor otydlig och dérmed strider mot det krav pé transparens som géller

for offentliga upphandlingar.

Av handlingarna i mélet framgér att upphandlingen har genomférts genom
att anbudsgivarna inledningsvis har fatt ldimna in offererade priser och
rabattsatser for 24 artiklar som har funnits angivna i en “nettoprislista” 1
forfragningsunderlaget. Dessa produkter utgor varor som SKI bedémer kops
in ofta. Dértill har anbudsgivarna fatt ange offererade rabattsatser for angiv-
na produktgrupper samt ldmna in en produktkatalog 6ver det egna sortimen-

tet inom av SKI angivna produktgrupper, tillsammans med en egen “brutto-
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prislista” for de artiklar som ingdr i produktkatalogen. Bruttoprislistan ska
enligt forfrigningsunderlaget innehélla minst 90 procent av de 24 artiklar

som SKI har angett i nettoprislistan.

Efter att anbud getts in skickade SKI ut en "stickprovslista” till de anbuds-
givare vars anbud kvalificerades. Dessa anbudsgivare fick dérefter ange
offererade priser och rabattsatser for de i stickprovslistan upptagna artik-
larna. I stickprovslistan angavs 67 artiklar av vilka minst 90 procent skulle
aterfinnas och 6verensstimma med anbudsgivarens bruttoprislista samt an-
givna rabattsatser. Anbudsgivarna hade inte fatt kéinnedom om stickprovs-

listans innehall innan anbuden limnades in.

Mediqs anbud bedémdes uppfylla samtliga krav i kvalificeringen. Vid SKI:s
utvirdering av det som Mediq dérefter har angett i stickprovslistan har SKI
funnit att 20 av artiklarna i stickprovslistan saknades i Medigs bruttopris-
lista. I och med detta konstaterade SKI att Mediq inte uppfyllde kravet pa att

90 procent av stickprovslistans sortiment ska ha offererats i bruttoprislistan.

Mediq anfor att det har varit omgjligt f6r anbudsgivarna att med utgangs-
punkt i forfragningsunderlaget veta vad SKI kommer att efterfrdga genom
stickprovslistan. SKI anfor att modellen med stickprovslistan har anvénts i
syfte att forhindra den strategiska prisséttning som tenderar att ske i liknan-
de varukorgsupphandlingar, enligt vad bade bestéllare inom de upphand-
lande myndigheterna och leverantérer har uttryckt i upphandlingens for-
studie. Férvaltningsritten bedémer att den tillimpade modellen i sig, med
en stickprovlista som blir kéind for anbudsgivarna forst efter att nettoprislista
och bruttoprislista har limnats in, vars artiklar till 90 procent ska dterfinnas i
bruttoprislistan, fir anses vara i dverensstimmelse med transparensprinci-
pen, likabehandlingsprincipen och vad som i vrigt géller for offentliga upp-

handlingar.
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Frigan dr da om forfragningsunderlaget kan anses ha gett tillrécklig ledning

till anbudsgivarna om vad bruttoprislistan ska innehélla.

I forfragningsunderlaget, punkt 2.8, anges f6ljande definition av “Brutto-
prislista”: ”Den med anbudet inldimnade prislistan for det sortiment som
omfattas av upphandlingen. Bruttoprislistan som bifogas ska vara anbuds-

givarens ordinarie bruttopriser per forpackning exklusive moms.”

Vidare anges under punkt 2.10.2: ”Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga en
produktkatalog, broschyr eller motsvarande typ av dokument fér det sorti-
ment som omfattas av upphandlingen [---]. Till produktkatalogen ska &ven
bifogas en fullstindig lista pa géllande bruttopriser dvs. priser i svenska
kronor utan avdrag for rabatt, provision, forséljningskostnader o. dyl for de

artiklar som ingér i anbudsgivarens produktkatalog.”

I punkt 1.1.2 anges féljande:

”De produktgrupper som omfattas av upphandlingen &r:

Al Forbandsmaterial — bindor,

A2 Férbandsmaterial — kompresser,

A3 Forbandsmaterial — fixering,

A4 Forbandsmaterial — 6vrigt,

B Handskar,

C Desinfektion,

D Injektions- och infusionsmaterial och

E Instrument.”

Dérefter anges exempel pé artiklar inom respektive produktgrupp, t.ex. ”Al
Foérbandsmaterial — bindor: Elastisk korttidsbinda, tubbandage fér armar och
ben, A2 Férbandsmaterial — kompresser: Sjélvhiftande absorberande allt-i-

ett-forband, kompress gasviv” osv.
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Mediq anfér bl.a. féljande. Det dr oméjligt f6r anbudsgivarna att veta vad
SKI avser med, eller vad som ska ingd i, ett “brett” sortiment. SKI har inte
begirt att f del av anbudsgivarnas fullsténdiga sortiment utan endast ett
brett sortiment utifran vissa kategoriseringar. Det existerar ingen nationell
standard for dylika kategoriseringar. Mediq har kunder som arbetar med upp
till fem nivéer av kategoriseringar och det ar helt omgjligt f6r Mediq och
ovriga leverantérer att veta vad som kan ”gémmas” bakom kategoriseringar
och foljaktligen ocksé vilka produkter som kommer att efterfragas genom
stickprovslistan. Det som SKI angav som produktgrupp uppfattade Mediq
motsvara det som Mediq kallar produktlinje. Det som SKI sedan kallat varu-
grupp uppfattade Mediq motsvara det som Mediq kallar preparatgrupp. D
Medigs sortiment innehéller flera tusen artiklar sa har Medigs produkturval
till bruttoprislistan utgatt frén de artiklar som Mediq har kunnat matcha i
nettoprislistan och dessas kategorisering pa nivéerna produktlinje och prepa-
ratgrupp. Mediq har sedan valt produkter i Mediqs sortiment med den kate-
goriseringen for att p& bista sétt sdtta samman en bruttoprislista som ska
motsvara upphandlingsforemalet. Avseende kategorier som inte var efterfra-
gade i nettoprislistan bedomde Mediq att det var uppenbart att produkter
inom dessa kategorier inte skulle offereras i bruttoprislistan. Hade Mediq
haft kéinnedom om vilka produkter som efterfradgades hade Mediq med
enkelhet uppfyllt kravet.

SKI anfér bl.a. foljande. Mediq har gjort ett urval av sitt sortiment vid fram-
tagandet av sin bruttoprislista, vilket har lett till att Mediq inte har offererat
ett sortiment som tdcker de normalt fésrekommande artiklarna inom varje
produktgrupp. Det &r oklart varfor Mediq valde att i bruttoprislistan endast
erbjuda ett begriinsat sortiment inom de olika produktgrupperna, nér detta
uppenbart innebar en risk att inte uppfylla det tydligt angivna sortiments-
kravet.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 20074-15
I STOCKHOLM

Forvaltningsritten bedomer att det av forfragningsunderlagets definition av
bruttoprislistan och beskrivning av stickprovsmodellen har framgétt vilken
funktion bruttoprislistan/produktkatalogen kommer att ha i anbudsutvérde-
ringen. Det har ddrmed enligt forvaltningsréittens mening framgétt att SKI

har avsett att bruttoprislistan ska innehalla i princip hela det sortiment som

kan bli aktuellt i upphandlingen.

Forvaltningsriitten bedémer ocksé att det som Mediq har anf6rt inte visar att
bolaget har haft stéd i forfragningsunderlaget for sin tolkning att bruttopris-
listans innehéall ska utformas utifran de kategorier som aterfinns i nettopris-
listan. Bruttoprislistans innehéll ska i stéllet, s&vitt framgér, bestimmas uti-
fran de kategorier som framgér av ovan nimnda punkt 1.1.2 i forfragnings-
underlaget. Forvaltningsritten bedémer att det som Mediq har anfort inte
visar att dessa kategorier skulle vara sé otydliga eller missvisande att de har
omdjliggjort for anbudsgivarna att veta vilka produkter som upphandlingen

kan komma att omfatta och som séledes ska ingé i bruttoprislistan.

Forvaltningsriitten finner siledes att det inte har framkommit att SKI genom
denna utformning av férfragningsunderlaget har brutit mot transparensprin-
cipen eller nigon av de $vriga principer som géller for offentlig upphand-
ling. D4 Mediq inte uppfyllde kravet pa att 90 procent av stickprovslistans
sortiment ska ha offererats i bruttoprislistan finner forvaltningsrétten att SKI
har haft fog for att utesluta Mediq fran vidare utvirdering. Mediq kan dér-
med inte heller anses ha lidit eller riskerat att lida skada till £61jd av eventu-
ella andra brister i upphandlingen. Det saknas dérfor anledning for forvalt-
ningsritten att ta stéllning till det som parterna har anfort avseende kretsen
av avropsberittigade parter samt felaktigheter avseende férpackningsstor-
lekar och rabattsatser m.m. Det som Mediq har anfort foranleder ddrmed
inte forvaltningsritten att besluta om ingripande med stod av LOU. Medigs

ansdkan om 6verprovning ska dérfor avslas.
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Forvaltningsrétten har denna dag genom dom i mal nr 17296-15 avslagit
dven OneMed Sverige AB:s ans6kan om &verprovning av den i detta mal

aktuella upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns 1
bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Daniel Wanhatalo

Radman

Elisabeth Kornfeldt har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som £6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir 61~
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prv-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om férvalthingsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e - lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sakerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte pr6évas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évee-
klagar kan Ni vinda Er tll férvaltningsritten.

www.domstol.se




