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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomfor genom forenklat forfarande en upphandling av ra-
mavtal avseende truckservice och reparation av truckar, dnr 2012/6117.
Tilldelningsbeslut meddelades den 10 oktober 2012, varvid Atlet AB (At-

let) antogs som leverantor.

Toyota Material Handling Sweden (Bolaget) ansoker om dverprévning
och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att utvirderingen ska goras
om. Till stod f6r sin talan anfor Bolaget i huvudsak att det vinnande anbu-
det inte uppfyller samtliga obligatoriska krav och dérmed ritteligen skulle

ha uteslutits vid utvirderingen.

Trafikverket bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak att det vin-
nande anbudet motsvarar upphandlingen krav, varfor det saknas skél for
ingripande. Vidare har Bolaget inte lidit eller riskerat att lida skada ef-
tersom deras anbud varken vid tilldelningsbeslutet eller i dagsldget 4r gél-

lande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaliningsrdttens prévning

Vid mél om ingripande enlig LUF &r huvudprincipen att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart och tydligt sitt ska ange
de omstindigheter som ligger till grund for talan. Domstolen 4r begrédnsad
till dessa vid sin provning (jfr RA 2009 ref. 69). Officialprincipen ska dér-
med tillimpas med forsiktighet.

Férvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot de grundldggande principerna
eller nigon annan bestdmmelse i LUF och att detta medfort att Bolaget har
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § lagen [2007:1092] om

upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster,
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LUF). De grundliggande principerna innebir att upphandlande enheter ska
behandla leverantérer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6mse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 24 LUF).

Miljécertifiering

Bolaget har gjort géllande att anbudet fran Atlet inte uppfyller det obligato-
riska kravet om miljdcertifiering i UFB.31 p. 9. Det ISO 14001 -certifikat
som bifogats Atlets anbud avser enbart produktion, inkdp och utveckling
och det framgér inte att Atlet tillimpar certifikatet for sin serviceverksam-

het.

Trafikverket har mot detta anfort f6ljande. Om en anbudsgivare inte redo-
visat ndgot miljdarbete i sitt anbud kan anbudet forkastas. Atlet har redovi-
sat miljoarbete, varfor det saknas anledning att forkasta Atlets anbud. Det
4r inte ett obligatoriskt krav att skicka in certifikat, utan en méojlighet for
anbudsgivarna att kunna styrka sitt miljéarbete for att f& béttre poéng vid

utvirderingen.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges foljande 1
UFB.31 p. 9:

Av anbudet skall framga:

Administrativa och tekniska uppgifter
9. Redovisa miljdarbete, bifoga eventuella certifikat.

Bolaget synes alltsd mena att forfragningsunderlaget ska tolkas pé det sit-
tet att det 4r ett obligatoriskt krav att miljocertifikat avseende serviceverk-
samhet ska bifogas anbudet. Férvaltningsrétten anser inte att formuleringen
i UFB.31 p. 9 i forfragningsunderlaget ger utrymme for en sddan tolkning.
Bestimmelsen uppstiller enbart ett obligatoriskt krav p att miljdarbete ska
redovisas och att eventuella certifikat ska bifogas, men inte att miljéarbetet

eller milj6certificeringen ska avse serviceverksamhet. Trafikverket har
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angett att Atlas redovisat miljdarbete och redovisat miljdcertifikat. Mot
denna bakgrund och med beaktande av att Bolaget inte kommit in med
handling som motsiger denna uppgift, anser forvaltningsrétten att Bolaget
inte har visat att Trafikverkets bedémning varit felaktig i denna del. Det

finns dérfor inte skal for ingripande pa denna grund.

Prissammanstdllning

Vidare har Bolaget gjort gillande att Atlet angett att totalkostnaden f6r en
utryckning vid reparation helgfri torsdag k1. 18:00 —21:00 &r 0 kr. Denna
uppgift #r inte korrekt eftersom Atlet i samma dokument under rubriken
»Tid utanfor ordinarie arbetstid” angett att kostnaden per timme ut6ver
ordinarie arbetstid uppgér till 767 kr. Atlet har inte heller svarat pa fragan
Var utgar resan ifrdn?”. Anbudet innehéller saledes inte alla efterfrigade

uppgifter och skulle ritteligen forkastats i enlighet med UFB.31.

Trafikverket anfor foljande. Det 4r korrekt att Atlet i sitt vinnande anbud
angeit 0 kr avseende redovisning av total kostnad for en utryckning vid
reparation helgfri torsdag k1. 18:00 - 21:00. P4 fraga frén Trafikverket har
Atlet den 20 september 2012 fortydligat att de genom att fylla i 0 kr velat
visa att inga extra kostnader utdver vertidsersittning tillkommer vid
denna typ av utryckning. P4 samma sétt har Atlet svarat 0 kr avseende re-
sekostnad, eftersom ingen resekostnad tillkommer. Frégan om varifran

resan utgér har dirmed ingen paverkan pa priset.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges foljande 1

UFB.31 p. 2:

Av anbudet skall framga:

Kommersiella uppgifter

2. Samtliga under avtalstiden eventuella tillkommande kostnader for ex reparationskost-
nad/tim, se bil 2 Prissammanstdllning
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Forvaltningsritten konstaterar att Bolaget inte kommit in med kopia pé
Atlets anbud eller annan handling som visar att Atlets anbud inte uppfyller
de obligatoriska kraven i upphandlingen avseende prissammanstéllning.
Mot denna bakgrund och med beaktande av att vad Trafikverket anf6rt om
att Atlet angett samtliga tillkommande kostnader anser forvaltningsrétten
att Bolaget inte har visat att Trafikverkets bedémning varit felaktig i denna

del. Skil for ingripande pa denna grund foreligger dérfor inte.

Kontraktshandlingar

Bolaget har ddrutover anfort féljande. Det vinnande anbudet har inte bifo-
gat kontraktshandlingen Servicemarknadstjianster. Anbudet uppfyller dér-
med inte stillda krav 1 UFB.521 list tillsammans med 1 § p. 1.2 1 ramavta-
let.

Trafikverket har mot detta anfort f6ljande. UFB.521 innebar att Trafikver-
kets krav pa vinnande anbudsgivare framgér av ramavtalet med tillhérande
handlingar. Om anbudsgivaren limnat ett rent anbud har dessa villkor ac-
cepterats till fullo. I'1 § p. 1.2 i ramavtalet rangordnas vilka avtalshand-
lingar som kan ingé och - for det fall innehallet i avtalsdokumenten strider
mot varandra — vilket dokument som ska ha foretrade. Trafikverket har
saledes inte stillt krav pa att anbudsgivarna ska ge in ”allménna villkor”.
Atlet har genom sitt anbud accepterat stéllda villkor. Att Atlet inte bifogat
”allménna villkor Servicemarknadstjénster” férandrar inte denna bedém-

ning. Atlet har heller inte brutit mot nigot obligatoriskt krav.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges foljande i

UFB.521:

Krav p4 siljaren
Koparens krav pd sdljaren, dvs. vinnande anbudsgivare, framgir av avropsavtalet med
tillhérande handlingar, vilka anbudsgivaren genom ett rent anbud till fullo accepterar.

I1§p.1.21iramavtalet anges foljande:
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Avtalshandlingar

Handling pé papper giller fore digital handling.

Innehéller avtalsdokumenten bestimmelser som strider mot varandra, skall dokumenten,
om inte omstindigheterna uppenbarligen foranleder annat, gélla i nedan angivna ordnings-
foljd.

1. Detta Avropsavtal jamte foljande bilagor:

/Bilaga xxx/

1.1 Protokoll/Avtalsgenomgang/Anbudsgenomgang/ , datera/t/d
2. Administrativa foreskrifter, AK, daterade 2012-05-29
3. Priser

3.1 Servicepriser

3.2 Priser for avhjilpande underhéll

3.3 Rabatter pa reservdelar och tillbehor
4. (Leveranttrens) Allminna villkor Servicemarknadstjdnster
5. Anbudshandlingar

6.1 Anbudskomplettering/ar/, daterad/e/

6.2 Anbud, daterat

I 6vrigt ingdr och giller de handlingar som omné@mns i respektive avtalsdokument utan att
vara dértill fogade.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att 1 § p. 1.2 i ramavtalet en-
bart anger i vilken ordning de aktuella avtalsdokumenten géller f6r det fall
dokumenten innehéller bestimmelser som strider mot varandra. Det upp-
stdlls saledes inte ett obligatoriskt krav pa att samtliga dédr angivna doku-
ment ska bifogas anbudet. Med beaktande hérav och da det inte heller i
UFB.521 uppstills ett obligatoriskt krav pa att kontraktshandlingen all-
ménna villkor Servicemarknadstjénster” ska bifogas anbudet, anser for-
valtningsrétten att det inte heller p& denna grund finns skl for ingripande.

Bolagets anstkan om 6verprévning ska saledes avslas.

Skaderekvisitet

Harutover konstaterar forvaltningsrétten att Trafikverket pétalat att Bola-
gets anbud upphorde att gélla den 12 september 2012, vilket saledes var
néstan en manad fore den tidpunkt da Trafikverket fattades sitt tilldel-
ningsbeslut. Bolaget har getts tillfille att yttra sig §ver denna uppgift, men
har inte horts av. Férvaltningsratten noterar att det i mélet saknas handling-

ar som styrker Trafikverkets uppgifter i denna del, men konstaterar att f6r
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det fall uppgifterna stimmer, kan Bolaget inte anses ha lidit skada &ven om
det forelegat brister i Atlets anbud (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom i

mal nr 2284-12).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

ridman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till f6rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart tiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kominer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. ammarritten Iamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet ptovas, anledning
forekommer till andring i det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras; ska Ni utan drojsmal anmila
indringen tll kammarratten.

I m3l om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shatas innan tiden fér
ovetklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Btt
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU




