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BAKGRUND

Region Skéne har pabérjat en upphandling bendmnd “Rivning och sanering

av fyra byggnader, NSM” (dnr 1695728).

Sedan Normans i Jonk6ping AB (Normans) ansdkt om §verprévning av
upphandlingen och yrkat riittelse pa visst s4tt har Region Skane den

4 april 2017 beslutat att avbryta upphandlingen med hénvisning till brister i
forfragningsunderlaget.

Normans har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver beslutet att avbryta upphand-
lingen och har dérvid gjort en taleindring pé sa sétt att Normans ans6kan

om Sverprévning dven omfattar avbrytandebeslutet.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Normans yrkar att forvaltningsrétten forordnar att avbrytandebeslutet ska
upphévas och att tidigare meddelat tilldelningsbeslut ska réittas pé sa sttt att
anbudet fran Wigrens forkastas och inte tillats delta i utvérderingen.
Normans anfor bl.a. fsljande. Region Skéne har beslutat att avbryta upp-
handlingen med motiveringen att det skulle foreligga brister i forfragnings-
underlaget. Nagon otydlighet kopplat till kravet pa erfarenhet av sanering av
fogar foreligger inte. Kravets ordalydelse ldmnar inget utrymme for tvek-
samheter kring vad for slags erfarenhet som Region Skéne efterfragat.
Omhéndertagande av isolerrutor innehéllande PCB-haltig fogmassa #r nagot
helt annat &n sanering av PCB-haltiga fogar. Att omhéndertagande av
isolerrutor inte #r avsett att ingd i det uppstéllda [5pmeter-kravet kopplat till
PCB-haltig fogmassa framgar dessutom mycket tydligt av Region Skéanes
egen Materialinventering av farligt avfall, som varit en del av forfragnings-
underlaget i den aktuella upphandlingen och dér man gjort en tydlig uppdel-

ning mellan isolerglasrutor (med tillhtrande forseglingsmassa) och fogar.
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Att det skulle finnas brister i forfragningsunderlaget i denna aspekt kan
svarligen uppfattas p& ndgot annat sitt &n en ren efterhandskonstruktion frn
Region Skénes sida, som méste syfta till att frimja den entreprendr som
Region Skéne tidigare nyttjat (dvs. Wigrens). Normans bestrider sdledes att

det finns sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.

Region Skane bestrider att beslutet att avbryta upphandlingen ska upphévas

och yrkar att forvaltningsritten avskriver malet frén vidare handliggning,

Region Skdne anfor bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget, AFB.52
punkten 2 framgér att anbudsgivare ska ha en sddan teknisk och yrkes-

miissig kapacitet att anbudsgivaren kan genomftra uppdraget. Anbuds-
givaren ska hérvid uppfylla vissa krav for att kvalificera sig som anbuds-

givare. For PCB-sanering anges bl.a. f6ljande.

"Erfarenhet sanering av PCB i fogar med en total lingd pa minst 500 lop-
meter for ett projekt sa att ett dokumenterat godkdnt resultat kan verifieras

genom ingivande av intygad slutkontroll av oberoende part.”

I forfragningsunderlaget har Region Skane inte tydligt preciserat vad som
avses och vad som ska godtas som “sanering av PCB i fogar”. Det framgér
inte om sanering av fogar runt isolerglasrutor dr godtagbart som referens
eller om det enbart avses sanering av fogar mellan olika byggelement exém—

pelvis fasadelement eller fogar mellan fonster och fasad eller liknande.

Forfrgningsunderlaget har sdledes visat sig vara otydligt och limnar rum
for tolkning. Detta har lett till att anbuden avseende referens for sanering av
PCB har avsett olika typer av saneringar vilka har varit oméjliga fdr'Region
Skéne att jimfora pé ett likabehandlande sitt. Upphandlingen har heller inte
uppfyllt de behov den var avsedd att fylla dé otydlighet forelegat avseende

kvalificeringen av PCB-saneringen.
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Underlaget brister saledes in transparens och stér i strid med LOU och de
grundliggande principerna som biér upp lagen. Mot bakgrund hérav forelig-
ger std for att beslutet om avbrytande har varit sakligt grundat. Malet ska

ddrmed avskrivas fran vidare handldggning.
SKALEN FOR AVGORANDET
Provningsramen i mdlet

Region Skanes beslut att avbryta upphandlingen medfor att det inte lingre
finns férutséttningar for forvaliningsrétten att préva Normans ursprungliga
ans6kan om 6verprévning av upphandlingen. I fall som det nu forevarande
ska forvaltningsritten dock enligt praxis fran kammarrétt ge sékanden mdj-
lighet att #ndra sin talan till att omfatta dven (och i forsta hand) avbrytande-
beslutet (se t.ex. Kammarritten i Gdteborgs dom den 26 februari 2013 i mél
nr 811-13). Férvaltningsritten har givit Normans denna méjlighet genom att
bolaget beretts tillfille att ytira sig 6ver Region Skénes beslut om att upp-
handlingen har avbrutits. Normans har dérvid inkommit med ovan angivna

talesindring.

Forvaltningsritten har sdledes att i forsta hand prova om det forelegat god-
tagbara skl for Region Skane att avbryta upphandlingen. Endast om f6r-

valtningstitten finner att s8 inte varit fallet och att avbrytandebeslutet dér-
med ska upphivas kan en provning av den ursprungliga ans6kan om &ver-

prévning av upphandlingen ater bli aktuell.
Sakligt godtagbara skdl for att avbryta upphandlingen
Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har

nagon skyldighet att fullfslja en pabodtjad upphandling (se mal C-92/00 HI,
punkt 40-41). EU-domstolen har ocksa uttalat att ett beslut att avbryta en
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upphandling inte 4r forbehallet undantagssituationer eller nér det finns tungt
vigande skal (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25).
Ett beslut att avbryta en upphandling méste emellertid vila pa sakligt god-
tagbara skiil, inte vara godtyckligt och maste f6lja de grundlidggande be-
stdimmelserna i fordraget (jft RA 2009 ref. 43). Det #r den upphandlande
myndigheten som ska visa att det forelegat sakligt godtagbara skél for att
avbryta upphandlingen.

Region Skane uppger som skl for att avbryta upphandlingen att det forelig-

ger brister i forfragningsunderlaget. Bristerna bestar enligt Region Skane i

att det inte tydligt i kvalificeringskravet avseende erfarenhet av PCB-

sanering (under AFB.52 punkten 2) #r preciserat vad som avses och vad

som ska godtas som “sanering av PCB i fogar”.

Forvaltningsritten instimmer i Region Skénes bedémning att det av det ak-
tuella kravet inte tydligt framgar vad som avses och vad som ska godtas som
“sanering av PCB i fogar”. Férvaltningsrétten anser dérmed att det forelig-
ger sidana brister i forfradgningsunderlaget att Region Skane méste anses ha

sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.

Vid sédant forhallande finner forvaltningsritten att det saknas anledning att

préva vad Normans i dvrigt anfort i malet.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsriitten att det inte finns forutséttning-
ar for ingripande enligt LOU. Normans anstkan om dverprévning ska dér-

med avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louisesaf Klint
Anna Aktermo har fordragit mélet.
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w7 Den som vi]l,("jv_’ér\lirlﬁ'gﬂ forvaltningstittens beslut

ska skriva till Kamimatritten i Goteborg, Skri-
-velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.. .

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sddan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 dver-
klagandet fér offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fo¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre riitt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skiil att prova
Sverklagandet,

Om prévningstllstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4t darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumtet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

3

o
o
-

Bil

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behovet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska find-
tingen utan drdjsmadl anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningstiittens namn, médlnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fSrvaliningstitten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal shutas innan tiden for Gver-
klagande av riittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enezgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
héivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltoingsritten.



