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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

~Kriminalvérden genomf6r en upphandling avseende ”Allménlékare till
hiktet i Jonk6ping” (upphandlingen). Upphandlingen genomfrs genom
forenklat forfarande enligt LOU och som tilldelningsgrund tilldimpas det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Psyfors AB (Psyfors) var ett av tre
bolag som limnade anbud. Enligt tilldelningsbesiut den 1 september 2014
beslutade Kriminalvarden att vilja ett anbud som ldmnats av annan leve-

rantor én Psyfors.

Psyfors ansoker om 6Vemrﬁvning och yrkar att Psyfors ska tilldelas kon-

traktet.

Kriminalvarden yrkar att ans6kan om verprévning ska ldmnas utan bifall.
'VAD PARTERNA HAR ANFORT

Psyfors

I tilldelningsbeslutet star under rubriken “Kvalificering Psyfors” f6l] aﬁde.
“Psyfors har dock ej angivit ndgon lakare med ovanstdende specialistkom-
petens och dr didrmed ej kvalificerad for aktuellt uppdrag”. Specialistkom-
petens som allménlikare finns inte enligt Socialstyrelsens officiella specia-
listlakarforteckning, korrekt bendmning &r specialist i allmdnmedicin. Upp-
handlingen anviinde ddrmed ett obefintligt begrepp, allménlikare, och be-
slutet &r dérfor felaktigt. Psyfors &r ddrmed diskriminerat och diskvalifice-

rat pa felaktiga grunder.

Psyfors har ldkare som har innehaft tjinsten som konsultlédkare inom Kri-
minalvarden pa hiktet i Jonkdping i §ver femton &r med uppgifter och krav

som legitimerad ldkare i allménmedicinska fragor. Likarens kompetens var
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da godkind. Likaren #r legitimerad likare sedan 1990. Likaren dr allmén-

lakare enligt europeisk definition.

Psyfors borde ha fatt maximalt podngavdrag och deras anbudspris skulle ha
hamnat pa 1 360 kr/timme, vilket dr ldgre 4n vinnande leverantdrs anbud

om 1 554,50 kr/timme.
Kriminalvarden

Syftet med upphandlingen av ldkare med specialistkompetens inom all-
ménmedicin (allménldkare) dr att de intagna ska fa vard enligt normalise-
ringsprincipen. Normaliseringsprincipen innebdr att klienter inom Krimi-
nalvérden har samma ritt till samhéllets stod och hjédlp som andra medbor-
gare. Om Kriminalvarden inte har allménldkare pa plats uppfylls inte nor-

maliseringsprincipen, vilket innebdr risk for patientskada.

Kriminalvarden anser att likare inom allménmedicin &r detsamma som
allménlikare, vilket #r ett vedertaget begrepp i branschen. Aven Socialsty-
relsen anvinder begreppet allménlékare nér de pratar om ldkare med all-
ménmedicin som specialitet. Europalikare, eller allménlikare enligt euro-
peisk definition enligt Psyfors, dr en kompetens som inte léngre finns och
den ir inte att likstiilla med specialistkompetens inom allménmedicin (all-
miénldkare). Psyfors uppfyller ddrmed inte kraven och har dérfor inte kvali-

ficerats.

Kriminalvarden har gjort tvd upphandlingar parallellt avseende ldkare till
hiktet i Jonkoping. Den ena avser allménlikare och den andra avser psyki-
atriker. Psyfors har i upphandlingen géllande psykiatriker tilldelats upp-
draget. I den upphandlingen efterfradgade Kriminalvéarden specialistinrikt-
ning inom psykiatri, vilken Psyfors uppfyller. Bida upphandlingarna har

samma utvirderingskriterier. Om Psyfors hade kvalificerats i upphandling-
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en av allmanlikare hade Psyfors fitt samma resultat som i upphandling av
psykiatriker. Psyfors hade da fatt ett utvirderat pris om 1 600 kr. Vinnande
anbuds utvirderade anbudspris #r 1 554,50 kr. Psyfors vare sig har, eller

kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU giller enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart stt ska ange pa
vilka omstiindigheter han grundar sin talan och att domstolen ér begrinsad

till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 20009 ref. 69).

Ett forfragningsunderlag ska vara utformat sé att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantérer kan tolka informationen pa samma

sitt (jfr mal C-19/00 SIAC Construction). Ett forfragningsunderlag ska
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vara si klart och tydligt utformat att en leverant6r pé grundval av detta kan

avgora vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid upphandling-
en (jfr RA 2002 ref. 50).

Proportionalitetsprincipen forutsitter att kraven pa upphandlingsforfaran-
det stdr i rimlig proportion till de mél som efterstrivas. Upphandlingens art
och virde ska dérfor beaktas exempelvis nér villkoren for att i delta i
upphandlingen faststills. Uppstéllda krav far inte heller vara onddiga eller
oproportionerliga (jfr prop. 2009/10:180 s. 91).

Forfragningsunderlaget

Av anbudsinbjudan framgar bl.a. féljande. Av punkten 2.4 Forteckning

over anbudsinfordran framgér att till anbudsinbjudan hor bl.a. anbudsfor-
mulir (bilaga 1). Enligt punkten 3.1 Krav pa att anbud innehdller efierfra-
gade uppgifter ska anbud innehalla de i anbudsinfordran efterfrégade upp-
gifterna och handlingarna for att kunna provas. Anbud som inte uppfyller
obligatoriska krav (ska-krav) kommer inte heller att utvirderas. Det dr
anbudsgivarens skyldighet att tillse att de obligatoriska kraven &r upp-
fyllda. Av avsnittet 5.2 Kvalificering framgar att Kriminalvérdens kvalifi-

ceringskrav anges i bilaga 1 Anbudsformulér.

I anbudsformuléret anges bl.a. foljande. I avsnittet 1. Allmdnt anges att i

detta dokument redovisas de obligatoriska krav (ska-krav) dér svar ut-
tryckligen ska anges av anbudsgivaren. Under punkten 3.7 Kompetenskrav
och erfarenhet anges att likare som #r aktuell for uppdraget ska vara legi-
timerad likare med minst fem &rs erfarenhet i yrket och ska ha specialist-
kompetens som allminlékare, foretagslikare, internmedicinare, i socialme-
dicin eller ha annan limplig specialistkompetens utifran klienternas férvin-

tade och i detta forfragningsunderlag beskrivna problem. Under samma
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punkt anges att Bilaga 4 Formulér for lakarkompetens ska fyllas i och an-

givna bevis ska bifogas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kriminalvarden har i sitt forfragningsunderlag uppstillt krav pa att likare
som ir aktuell for uppdraget ska ha specialistkompetens som allménlékare,
foretagslikare, internmedicinare, i socialmedicin eller ha annan lamplig
specialistkompetens utifrén klienternas forvéntade och i forfragningsun-
derlaget beskrivna problem. Forvaltningsritten har att ta stéllning till om
forfragningsunderlaget i denna del har utformats i enlighet med principerna

i 1kap.9 § LOU.

1 5 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2008:17)
om likarnas specialiseringstjénstgdring finns en upprékning av de medi-
cinska specialiteter inom vilka specialistkompetens kan uppnas. En av de
medicinska specialiteterna 4r allménmedicin. I Nationalencyklopedins ord-
bok anges att ordet allmanlikare betyder “likare som dr specialist iall-
minmedicin”. Aven om Kriminalvérden i kravspecifikationen anvént ett
annat begrepp #n specialist i allmédnmedicin bedsmer forvaltningsritten att
begreppet allminlikare &r si vedertaget att det har varit mojligt for rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer att kunna tolka kravet
pa specialistkompetens pa samma siitt samt forstd vad Kriminalvarden ef-
terfragat. Forfragningsunderlaget uppfyller dirmed i denna del de krav pa
tydlighet och transparens som LOU uppstéller.

Mot bakgrund av det som Kriminalvérden anfort om syftet med upphand-
lingen bedomer forvaltningsrétten vidare att det som Psyfors har anfort, om
att bolagets kompetens tidigare har godkénts, inte innebir att det aktuella

kravet pa specialistkompetens skulle strida mot proportionalitetsprincipen.

6301-14
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Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att vad Psyfors har anfort
inte medfor att utformningen av forfragningsunderlaget i denna del skulle

strida mot bestimmelserna 1 LOU.

Fraga uppkommer dé om huruvida Psyfors uppfyller kravet pd specialist-
kompetens. Psyfors har i sitt anbud angivit att lékare med efterfragad spe-
cialistkompetens finns samt bifogat ett bevis om specialistkompetens i all-
mién psykiatri f6r en ldkare. Psyfors har hos forvaltningsriétten dven gjort
gillande att den aktuella likaren &r allménlikare enligt europeisk definit-
ion. Enligt kraven i forfragningsunderlaget ska bevis bifogas. Det enda
bevis om specialistkompetens som Psyfors anbud innehaller &r ett bevis om
specialistkompetens i allméin psykiatri. Psyfors har inte visat pa vilket sétt
specialistkompetens i allmén psykiatri dr en sddan annan lémplig specia-
listkompetens som efterfragats. Psyfors har séledes inte visat att bolagets

lakare har haft efterfragad specialistkompetens.

Sammanfattningsvis har Psyfors inte gjort sannolikt att Kriminalvérden
genom utformningen av forfragningsunderlaget eller vid prévningen av
Psyfors anbud skulle ha brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Ansékan om verprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Christine Lindstrom.

6301-14

7




DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

T

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammaztitten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptoévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, detannars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmél anmalas till
katnmarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framghr av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




