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GOTEBORG 2012-11-27
Avdelning 1 Foredragning i Mal nr 7781-12
Goteborg
RATTEN

Kammarréttsridet Leif Bergstrom, ordférande
Kammarrittsrddet Lennart Berglund, referent M fé

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Féredraganden Emelie Herou
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KLAGANDE
Telenta AB, 556438-1449 N
Spérrgatan 12

653 41 Karlstad

MOTPART
Séffle kommun
661 80 Siffle

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Karlstads dom den 5 oktober 2012 i mal nr 3555-12

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; nu friga
om provningstillstdnd

Malet foredras, varefter kammarritten fattar fljande

BESLUT

Kammarrétten meddelar inte provningstillstdnd. Férvaltningsriittens avgérande

star darfor fast.

Kammarrittens interimistiska bestut den 29 oktober 2012 upphér ddrmed att

gilla.
Dok.Id 233784
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
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Mal nr 7781-12

SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgorandet far provas av kammarritten bara om kammarritten
har meddelat provningstillstind. Vad som krivs for att 3 provningstillstind

framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971:291).

Provningstillstdnd far meddelas endast
* om det ir av vikt for ledning av réttstillimpningen att 5verklagandet
prdvas av kammarrétten (prejudikatdispens)
* om anledning forekommer till dndring av forvaltningsrittens avgoérande
(éndringsdispens) eller
* om det annars finns synnerliga skil att prova éverklagandet

(extraordindr dispens).

Kammarritten har gatt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgang till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skil att meddela

provningstillstind i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formuliir 1)

Maijligheten till domstolsprovning kan paverkas av hindelser som intréffar

inom den i bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.

MZ fervu

Emelie Herou

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 2012 -11- i1 N ((ﬂg
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
I KARLSTAD 2012-10-05 3555-12E
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE
Telenta AB, 556438-1449
Spérrgatan 12
653 41 Karlstad
MOTPART
Siffle kommun
661 80 Sifile
~~ SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
Pan
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar Telenta AB:s anstkan om §verprovning.
N
Dok.Id 70664
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mindag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvalmingsrattenikarlstad@dom.se  08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

S#ffle kommun har inlett en offentlig upphandling av trygghetslarm (dnr
2011-000156). Anbud har limnats av bland annat Telenta AB. Saffle
kommun har emellertid beslutat att anta annan anbudsgivare som leveran-

tor.

Telenta AB AB ansdker om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar i

.
forsta hand rittelse pa sA sitt att ny utvirdering ska goras och i andra hand
att upphandlingen ska gérs om. Telenta AB anfor foljande. Telenta AB hat
—_ tolkat handlingen p4 ett sidant sitt att inkomna trygghetslarm ska kunna

kvitteras frin mobiltelefon. Tolkning baserar sig p& att det ska vara ett fun-
gerande fléde diir alternativet ér att personalen vid varje enskilt larm méste
kéra hem till brukaren for att kvittera larmet p4 trygghetstelefonen, vilket
i ett omojligt sttt att bedriva verksamheten pa. Dé Telenta AB:s anbud
fordyrats av funktionen att kvittera larm frin mobiltelefon blev konsekven-
sen att anbud ej vann upphandlingen. Konkurrerande anbud erbjuder mdj-
ligheten att kvittera larm frén mobiltelefon som en icke prissatt option,
vilket innebdr att det ej &r en komplett fungerande 15sning i grundutforan-
det. I forfrigningsunderlaget anges att det i anbudet ska redovisas alla
- © kostnader for larmsystemen sisom investerings-, leasing-, drift- under-
hills-, licens- och abonnemangskostnader etc. for vald Jsning baserade pﬁ
en drifitid pa 4 r. ] anbudet fran STT anges aft som option erbjuds dven
mdjligheten for personalen att kunna kvittera inkommande trygghetslarm i |
mobiltelefonen samt automatiska bevakningsfunktioner av inkomna larm.
Inkomna anbud gér inte att prisméssigt jémfora da icke prissatta optioner
kréivs for att tilldelad 16sning ska fungera.

Siffle kommun motsétter sig bifall till ansokan och anfor foljande. Telenta
AB har Svertolkat kraven i forfrigningsunderlaget. Kommunen har inte
stallt ndgra krav om kvittering av larm p4 mobiltelefoner. Daremot finns
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det ett krav om loggning vilket berdr kvittering. Vinnande anbudsgivare
har bifogat en systembeskrivning dar det framgar att funktionen kvittering
erbjuds som en option. En del i utviirderingsarbetet bestod i att kommunens
referensgrupp skulle betygséita inkomna anbud. Dérvid erbjéds anbudsgi-
varna att genomfora en anbudspresentation med mdjlighet till genomgéng
av anbud/utrustning och fortydliganden. Presentationen genomftrdes av
sivil Telenta AB som vinnande anbudsgivare. Kommunen fick vid detta
tillfstle bekrifiat att vinnande anbudsgivare valt att erbjuda kvittering av
larm p mobiltelefoner som en option, enbart pa grund av att kommunen
inte stillt nigra krav pa denna funktion. Saledes #r anbuden fullt jAmfor-

bara.

Telenta AB vidhiller sin instillning och tilligger att kvittering av larm i
mobiltelefon &r en forutsittning for att upphandlat system ska fungera i
praktiken.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sttt samt genomftra upp-

~ handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

— Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan riittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och deita har medfort att
leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den akituella upphandlingen géller trygghetslarm (interna trygghetslarm i
sirskilda boenden och externa trygghetslarm i ordinéra boenden). I for-
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fragningsunderlaget anges under p. 64 *Trygghetslarmsystem, Extern-
larm™, att *Vid larm frin trygghetstelefon skall SMS skickas frin centralut-
rustning till personalens mobiltelefon, vardtagarens telefonnummer skall
presenteras i SMS. Direkt taluppkoppling frin trygghetstelefon till mobil
skall inte ske.”

Det &r den upphandlande myndigheten som viljer vad som ska upphandlas.
Nagot krav pa funktionen kvittering av larm pé mobiltelefoner finns inte
uppstillt. Att Telenta AB anser att en sidan funktion behdvs och inkluderat
denna i sitt anbud med fordyring av priset som f6}jd kan dirmed inte beak-
tas. Utvirderingen har i detta avseende skett mot bakgrund av de funkt-
ionskrav som uppstallts i forfrdgningsunderlaget och séledes korrekt. Det
ir inte heller i Svrigt visat att kommunen har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU. Det saknas
dérmed grund for ingripande enligt LOU. Telenta AB:s ansokan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

-~ Anders Osterlin

Lagman
Foredragande: Forvaltingsrittsjuristen Lars Overstrom




