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BAKGRUND

Storfors kommun (kommunen) har genomfrt en offentlig upphandling av
maskintjénster for Storfors kommun och Stiftelsen Bjorkasen. Enligt till-

delningsbeslut har kommunen beslutat att teckna avtal med Jordkullen AB.

PARTERNAS TALAN

LBC Logistik AB (Logistik) anstker om $verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Logistik anfor bland annat fljande. Det finns
brister/oklarheter i utviirderingsmodellen i frdga om transparens. Vidare
framgér det inte av utvirderingsmodellen att Storfors kommun kan légga
till ett pris pa positioner som inte offererats. Dessa har blivit tillagda och
detta paverkar anbudspriset. Utvérderingen ska ske per position och hori-
sontellt. Anbudshandlingarna 2014 4r identiska med anbudshandlingarna
2012 och da skedde utvirderingen per position/horisontellt. I upphand-
lingshandlingarna anges foljande under punkt 104. ”Det &r mojligt att
l#mna anbud bara pa vissa delar av de efterfrdgade tjénsterna. Detta bety-
der att avtal kan komma att tecknas med flera entreprendrer”. Under punkt
114 anges foljande: ”Anbudsgivare ska fylla i kolumn “Kr/tim/ggr” och
summera i kolumn ”Summa” pa de positioner som man vill limna anbud
pé. Det anbud som uppfyller kraven i steg 1 och har ldgst anbudspris enligt .
utvirderingsmallen kommer att antas for bade Storfors kommun och Stif-
telsen Bjorkasen”. Logistik anser att det under punkt 104 framgér vildigt
tydligt att kommunen “bjuder in” till att man kan 1&mna priser pa bara
vissa delar och att man da kan vara med pé utvérderingen. Det borde vidare
ha fortydligats i upphandlingen att det kan komma att skrivas avtal med en
entreprendr och att samtliga priser dérfor behdver fyllas i och att det &r den
totala summan for alla tjéinster som kommer att utvirderas. Man ger ju med
all tydlighet "mdjligheten” att bara limna in anbud pé vissa positioner.

Dessutom anges under punkt 114 *pa de positioner man vill 1&mna anbud
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pa”. P4 grund av dessa formuleringar anser Logistik att alla tjanster ska

bedomas/utvirderas separat.

Kommunen motsétter sig bifall till Logistiks ans6kan och anfor bland an-
nat foljande. Av forfragningsunderlaget kan man utlésa att anbuden utvér-
deras efter av leverantéren ifylld méngdforteckning. Av forfragningsun-
derlaget framgér ocksa att avtal kan komma att tecknas med flera entre-
prendrer. Nir utvirderingen gjordes hade tva entreprendrer inte svarat pa
position 10. Kommunen valde att utvéirdera alla entreprendrer genom att ge
position 10 ett medelvirde. Aven om man hade valt att bortse frédn position
10 hade utgdngen varit den samma. Kommunens avsikt med upphandling-
en har varit att via anbudsforfarande sikerstélla vilken/vilka leverant6rer
som kan erbjuda kommunen det mest ekonomiskt 16nsamma avtalet.
Kommunen gér bedomningen att fortjénsten, i detta fall 4 545 kr/ar, 4r for
lag for att dela upp entreprenaden pa flera leverantdrer. Med anledning av
att prisskillnaderna var s4 smé har kommunen valt att bara skriva avtal med

en leverantor.
SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléiggande princi-
perna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU; eller
négon annan bestimmelse 1 denna lag, och detta har medfort att en leverantdr
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphand-
lande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskri-
minerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upp-
handlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och proport-

ionalitet 1akttas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen géller maskintjénster bestdende av ett antal positioner. Av
utvirderingsprotokollet framgér att fyra anbud inkommit, varav tvd anbud
omfattar samtliga positioner. For resterande tva anbud saknas pris pa posit-
ion 10. I forfrgningsunderlaget anges under punkt 104 att det &r mojligt
att limna anbud bara pa vissa delar av de efterfragade tjénsterna och att
detta betyder att avtal kan komma att tecknas med flera entreprendrer. En-
ligt forvaltningsrittens mening kan denna upplysning inte tolkas pa annat
sétt dn att det ocksé kan bli aktuellt att teckna avtal med endast en entre-

prendr.

Under punkt 114 i forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivare ska fylla
i kolumn kr/tim/ggr” och summera i kolumn summa” pa de positioner
man vill limna anbud pa. Vidare anges att anbud som uppfyller kraven i

steg 1 och har l4gst anbudspris enligt utvirderingsmallen kommer att antas.

Eftersom forfragningsunderlaget ger stod for att det kan bli aktuellt med
endast en entreprendr #r en naturlig foljd att utvérderingen da ocksa kan
komma att omfatta alla positioner tillsammans. Det anges inte i forfrag-
ningsunderlaget att varje position kommer att utvérderas for sig. Det “be-
lastningspris” Logistik och ytterligare en anbudsgivare erhdllit for position
10 utgodrs av medelvirdet av de tv 6vriga anbudsgivarnas pris for po-si't—- '
ionen i frga, vilket fir anses rimligt. Dessutom hade inte utfallet av utvér-
deringen paverkats om position 10 tagits bort. Logistik har ddrmed fatt ett
totalpris for entreprenaden som dverstiger Jordkullen AB:s totalpris. Med
hénvisning till vad som ovan anforts och d& Logistik inte heller i &vrigt har

visat att kommunen brutit mot LOU ska ans6kan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas.
Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

gl

Bo Forsberg

Féredragande: Lars Overstrom




DV 3109/1B * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PRGVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Est Sver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {6t Gver-
klagande infaller pi I6rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen komumer in nista vardag,

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har-
kommit i, -

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att beddma rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det ér av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r didrfSr viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer tll atbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift 4ndras, ska indringen utan
dr6jsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod foren
begiran om provaingstillstind,

4. den indding av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




