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Arbetsféormedlingen har genomfort en upphandling av forberedande

utbildning — personlig inventering med yrkesorientering, dnr

Af-2011/110067. Upphandlingen har genomf6rts genom ett forenklat

forfarande enligt 15 kap. LOU. I tilldelningsbeslut som meddelades

anbudsgivarna den 22 juni 2011, tillkénnagavs det att Arbetsférmedlingen,

s&vitt nu #r i friga, har beslutat att anta annat anbud &n anbudet frin Lernia

Utbildning AB.

Lernia Utbildning AB (Lernia) ansoker hos forvaltningsritten om 6ver-
provning enligt LOU och yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upp-
handlingen vad avser leveransorterna Géteborg, Mdlndal och Halmstad far
avslutas forst sedan riittelse har gjorts innebdrande att utvirderingen ska

gbras om och att Lernia dé ska tilldelas kontrakt pa dessa leveransorter.

Till stéd for sin talan anfor Lernia bl.a. foljande. I tilldelningsbeslutet
framkommer att AcadeMedia Eductus AB (Academedia) har tilldelats
avtal for leveransomradena Goéteborg, Molndal och Halmstad. De lokaler
som anges i Academedias anbud r lokaler avsedda for teoretisk under-
visning, vilket ocksa framgér av beskrivningarna. Det finns inga adress-
uppgifter till eller beskrivningar av de lokaler ddr yrkesorienteringen
utfors, dvs. hos samarbetsleverantdrerna. Det gar inte heller av samarbets-
avtalen att utlisa om samarbetsleverant6rerna har lokaler p4 den offererade
orten. Tjinsten som ska levereras dr i tre delar: personlig inventering,
personlig planering och yrkesorientering. Yrkesorienteringen innebdr i
forsta hand att deltagaren befinner sig pa en utbildning inom valt yrkes-
omrade. De aktuella yrkesomradena i upphandlingen &r bl.a. inom industri
och verkstad, lager och logistik, restaurang och storhushéll och transport.
Denna typ av utbildning kan inte bedrivas i teoretiska utbildningssalar.
Dessutom redogdr Academedia inte tydligt for vilken samarbetspartner
som ska utfora vilken typ av utbildning. Informationen i samarbetsavtalen

stimmer inte helt &verens med information i anbudet. Academedia anger i
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sin beskrivning for omradet Géteborg att Baggium ska utféra yrkesorien-
tering inom handel och service, bygg och anlédggning samt ekonomi och
administration. 1 samarbetsavtalet framgér att Baggium ska utftra yrkes-
orientering inom industri och verkstad, vard och omsorg, handel och
service, transport, bygg och anldggning samt ekonomi och administration.
Det finns ocksa avtal med andra samarbetsleverantorer pa flera av dessa
omraden. I vissa samarbetsavtal anges utbildningsort MéIndal, men i
Academedias anbud anges att utbildning fr upptagningsomradet Molndal
kommer att ske i Goteborg. I Halmstad #r det oklart vem som egentligen 4r
leverantdr inom omrédena restaurang och storhushall samt handel och
service. Det dr ocksé otydligt vem som &r leverantdr inom vard och omsorg
for Halmstad. Enligt avsiktsforklaringarna verkar det som att alla leveran-
torer kan utféra yrkesorienteringen inom samtliga omréden. Arbetsfor-
medlingen har beslutat att inte limna ut en bilaga avseende innehéll och
genomforande av tjdnsten till Lernia. Lernia kan dock 4ndd konstatera att
Academedias anbud inte uppfyller kraven om att klart och tydligt beskriva
vem som ska utféra tjansten och i vilken lokal det ska ske. Det framgér
tydligt i férfragningsunderlaget att leverantren mdste ange den adress dér
utbildningen, den teoretiska likvil som den yrkesinriktade, ska dga rum. I
EU-domstolens dom i méal CSG-243/89 (Stora Bilt) faststills principen att
orena anbud alltid ska forkastas, dven om bristerna skulle hénfora sig till
administrativa forhallanden eller vara av rent formell karaktér. Obliga-
toriska krav méaste vara uppfyllda for att anbudet i frdga Sver huvud taget
ska kunna antas. S&dana krav #r ocksé absoluta i den bemérkelsen att de
antingen uppfylls helt eller inte alls. Principen om likabehandling innebér
att samtliga anbud maéste vara forenliga med forfragningsunderlaget for att
garantera en objektiv jimfrelse mellan de olika anbuden. Arbetsfor-
medlingen har brutit mot LOU och likabehandlingsprincipen genom att
lata Academedia avvika fran kraven i forfragningsunderlaget. Hade Arbets-

formedlingen agerat i enlighet med LOU hade Lernia, som offererade det
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nist ldgsta priset, antagits som leverantor for omradena Goteborg, Mélndal

och Halmstad.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan. Om forvaltningsritten
skulle anse att ett ingripande enligt LOU ska goras, yrkar
Arbetsformedlingen att ingripande i forsta hand ska ske genom rittelse.
Arbetsformedlingen anfor bl.a. féljande. Det vore ett for stort ingrepp med
for stora skadeverkningar att férordna att upphandlingarna ska goras om.
Enligt Arbetsformedlingens beddmning har Academedia genom sina
beskrivningar under aktuella rubriker i férfrdgningsunderlaget visat att de
krav pa lokaler som stillts i forfragningsunderlaget &r uppfylida.
Academedia har visat att de kan erbjuda yrkesorientering inom respektive
omrade. Av en bilaga till anbuden framgér var yrkesorienteringen kan
gbras (foretagens namn och adress) for respektive ort. I de fall
yrkesorientering ska ske hos underleverantor framgér detta och
samarbetsavtal finns bifogade. Academedia har siledes uppfyllt samtliga
krav under rubriken Branchomrdden inom yrkesorienteringen att under-
leverantdrernas avtalsadress i vissa fall har angetts i samarbetsavtalen
forandrar inte Arbetsformedlingens bedomning. Arbetsformedlingen har
inte agerat i strid med LOU eller ndgon av de gemenskapsrittsliga

principerna och det finns inte skal for ingripande.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges fsljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

I avsnitt 1.2.1., Tjénstens innehall och uppldgg, anges att den tjdnst som
ska levereras #r indelad i tre delar: personlig inventering, personlig
planering och yrkesorientering. Dessutom anges att det ingar generell

undervisning i vissa teoretiska &mnesomréden.

Under rubriken "Yrkesorientering” i avsnitt 1.2.1. anges bl.a. att deltagaren
genom yrkesorienteringen ges "mdjlighet att prova pé olika moment inom

valt yrke”.

I avsnitt 2.1.1. Anges, for leveransomradet Goteborg, foljande:
*Leverantoren skall kunna erbjuda Yrkesorientering inom samtliga nedan
angivna branschomréaden:

Industri och verkstad

Lager och logistik

Restaurang och storhushall

Vard och omsorg

Handel och service

Transport

Bygg och anldggning

Ekonomi och administration
Anbudsgivaren skall 1dmna en beskrivning dér det framgér att denne, sjilv
eller med hjilp av underleverantdr, kan erbjuda Yrkesorientering inom
respektive omrade. Av beskrivningen skall framga var yrkesorienteringen
kan géras och om det sker hos underleverantor, hdnvisning till samarbets-
avtal ddr det framgér att anbudsgivaren kommer ha tillgang till under-

leverantdrens kapacitet under avtalstiden.”
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[ avsnitt 2.1.4. anges f6ljande:
“For lokaler dér tjansten ska genomforas giller foljande krav:
a) Lokalerna skall vara beldgna inom den aktuella leveransorten och
enkelt kunna nds med allménna kommunikationsmedel.
b) Lokalerna skall vara lampliga for den aktuella tjansten samt vara
tillgingliga for personer med funtionsnedséttning.
¢) Deltagarna skall ha tillgang till gemensamhetsutrymmen och
pentry med mdjlighet till uppvérmning av mat.
Anbudsgivaren skall nedan visa att lokalerna uppfyller de ovan angivna
kraven:
a) Ar lokalerna belidgna inom den aktuella leveransorten och kan
enkelt nds med allménna kommunikationsmedel? (Ja/Nej svar)
Beskriv forhallandena a): (fritextsvar)
b) Ar lokalerna limpliga for den aktuella tjdnsten och tillgingliga for
personer med funtionsnedséttning? (Ja/Nej svar)
Beskriv forhallandena b): (fritextsvar)
¢) Har deltagarna tillgang till gemensamhetsutrymmen och pentry
med mojlighet till uppvérmning av mat? (Ja/Nej svar)
Beskriv férhallandena c): (fritextsvar)
Ange adress till lokalerna: (fritextsvar)

Ar kraven gillande lokaler uppfyllda? (Ja/Nej svar)”

Likalydande krav som i avsnitt 2.1.1. och 2.1.4. finns for leveransomradet
Mélndal i avsnitt 3.1.1. respektive 3.1.4. och for leveransomradet

Halmstad i avsnitt 4.1.1 respektive 4.1.4.
Forvaltningsriittens bedomning
En 6verprovning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande

myndighet f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt &vriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den
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sokande part som gor gillande att en upphandling inte har genomforts i
enlighet med bestimmelserna i LOU bevisbdrdan for att sé &r fallet.
For att vara forenligt med LOU ska ett forfrdgningsunderlag vara sé klart
och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgtra vad
den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och
att utvirderingsmodellen ska vara s& utformad att den 4r dgnad att leda till
ett rittvisande resultat, det vill séga att det anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor dock att dven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att

de principer som bir upp LOU inte trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Lernia har anfort att det vinnande anbudet avseende leveransorterna
Géteborg, Mélndal och Halmstad, anbudet frdn Academedia, inte uppfyller
samtliga stéllda skall-krav. Bristen utgors, enligt Lernia, av att det i
Academedias anbud inte tydligt anges vilken underleverantér som ska
utfora yrkesorienteringen for flera branschomraden och att Academedia
inte har angett adresser till de lokaler som ska anvéndas till

yrkesorienteringen.

Branschomrdden inom yrkesorienteringen

Academedia har i sitt anbud, angdende samtliga branschomraden pa de tre
aktuella leveransorterna, angett att leverans av yrkesorientering kan
komma att utféras av Academedia i samverkan med underleveranttrer
gillande hela eller en del av branschomradets yrkesinriktningar. Till
anbudet har Academedia bifogat samverkansavtal avseende de

underleverantdrer som uppges vara aktuella.

I forfragningsunderlaget anges under avsnitt 2.1.1., 3.1.1. respektive 4.1.1.

att anbudsgivaren ska limna en beskrivning av vilken det ska framga var
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yrkesorienteringen kan goéras och att om det sker hos en underleverantor

ska samarbetsavtal hdnvisas till som visar att anbudsgivaren kommer att ha

tillgang till underleveranttrens kapacitet under avtalstiden.

Forvaltningsritten kan inte av forfragningsunderlaget utldsa att det skulle
finnas ett skall-krav av innebdrden att det i anbudet méste anges vilken
underleverantdr som i varje fall kommer att anvéndas, sa lange det framgéar
att underleverantdren kan anvéndas och att krivda samarbetsavtal finns.
Forvaltningsritten anser séledes inte att annat skulle vara visat &n att

Academias anbud uppfyller stillda skall-krav i detta avseende.

Lokaler

1 forfragningsunderlaget anges under avsnitt 2.1.4., 3.1.4. respektive 4.1.4.

bl.a. att adress till de lokaler dér tjdnsten ska genomfdras ska anges.

Som Lernia har anfort, framgéar det av forfragningsunderlaget att
yrkesorientering &r en del av den tjénst som ska levereras och att det i
yrkesorienteringen bl.a. ska ingd en mojlighet att prova pa olika moment
inom valt yrke. Dock finner férvaltningsritten inte att det framgar av det
aktuella skall-kravet att adresser méste ldmnas till varje plats dér nagot
moment i tjinsten kan komma att utforas och att det séledes inte skulle
ricka att ldmna den adress dér tjansten huvudsakligen kommer att
tillhandahéllas. F6érvaltningsritten anser inte att Lernia har visat att
Academedias anbud skulle vara oftrenligt med nagot skall-krav i detta

avseende.

Mot bakgrund av det anf6rda finner forvaltningsrétten sammanfattningsvis
att Lernia inte har visat att Academedia genom sitt anbud inte skulle
uppfylla de i malet aktuella skall-kraven. Arbetsférmedlingen kan dérmed

inte anses ha 6vertritt likabehandlingsprincipen eller ndgon annan av de
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grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att utvédrdera och anta
anbudet frin Academedia. Skl for ingripande enligt LOU foreligger dérfor

inte. Bolagets anstkan om &verprévning ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Goran Wickstrém

radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Elin Rosén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan dden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ftt
6verklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll

forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU

.



