FER 2013 15017 Forvaltningsratien i GBS NR 8038 5 2/8

, v Sida 1 (6)
FOI}VALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2013-02-22 15236-12 E
Avdelning 1 Meddelad i Enbet 1:2
Goteborg
SOKANDE
Notdic Biolabs AB, 556443-6789 KONKURRENSVERKET|
Box 7293 .
/ -
187 14 Tiby Q013 02 29
Avd
MOTPART Dnr
g;sgra Gota‘Jandsreglonen_, Omrade Tnkép KSnr AR
egionservice
405 44 Géteborg
SAKEN
Overprsvning enligt Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslir ansokan om Sverprsvoing.
Dok.Id 190849
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegaten 14 051-7327000 031-711 7859 wdndag — fredag

400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har genomfort en upphandling avseende
utrustning for aferesbehandling, diarienummer SN 202-2012. Upphand-
lingen har genomforts som ett Sppet forfarande. Av tilldelningsbeslut

den 17 december 2012 framgdr att tv4 anbud ihlcommit och att Terumo
BCT Europé N.V. har vinnit upphandlingen. Av tilldelningsbeslutet fiam-
gér gven att Nordic Biolabs AB:s anbud vid prévningen inte uppfyllde de
obligatoriska kraven pa varan d& dokumentationen inte var pé svenska och
referenser inte gick att fi tag 1.

YRKANDEN M.M.

Nordic Biolabs AB (bolaget) ansbker om Sverprévning och yrkar att bola~
gets anbud ska tas upp till utvérdering. Bolaget anfor i huvudsak foljande. I
forfragningsunderiaget anges att information om erbjudna produkter ska
bifogas anbudet och att instruktioner och bruksanvisningar om handha-
vande och férvaring ska vara avfattade pa svenska alternativt ha internat-
ionella standardiserade symboler. Bolaget har bifogat eft stort antal doku-
ment om erbjudna produkter varfor skall-kravet avseende dokumentation
4t uppfyllt. Bolaget har &ven bifogat en omfaitande svensk bruksanvisning
varfbr dven sprikkravet &r uppfyllt. Att Gversiittare och/eller korrekturlé-
sare hat missat aft dversitta vissa delar 1 bruksanvisningen, sisom tva listor
pé forklaringar av skisser, av manualen pé 400 sidor medfSr inte att skall-
kravet inte 4r uppfyllt. Bolagets uppfatining 4r att skall-kravet, trots vissa
»skanhetsfel” 1 manualen, ir uppfyllt, Det aktuella skall-kravet oméjliggtr
vidare for s4 gott som alla leverantSrer inom branschen att Jémna anbud.
Ovriga engelska dokument som VGR hanvisar till utgdy broschyrer, pro-
duktblad och klinisk dokumentation och det var inte ett skall-krav att dessa
skulle vara avfattade pd svenska. Bolaget bifogade dven ett stort antal refe-

renser frin hela virlden med béde telefonnummer och adress, Det fanns
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inget krav i forfragningsunderlaget att referenserna skulle vara svenska, En
av de lamnade svenska referenserna, Orebro Universitetssjulchus, anvinder
den erbjudna ntustningen medan Lunds Universitetssjukhus anvinder en
dldre modell och dirfor ritteligen inte skulle ha vaxit med i referenslistan.
Bolagets affirsomradesansvariga séljare har &ven den 12 september 2012
erbjudit sig att vara behjélplig for att VGR ska komma i kontakt med refe-
renserna. VGR borde sdledes kontaktat bolaget om problem med referen-
serpa uppstod. Att diskvalificera anbudet for att referenserna inte gick att
nA strider mot LOU. Det 4r inte heller visat att upphandlande myndighet
gjort tilirickliga forsok att kontakta de angivna referenserna. Genom munt-
liga kontakter vet bolaget dessutom att kontakt med referenten i Orebro har
etablerats och grunden fir uteslutning 4r dérmed felaktig. Bolaget har pa
grund av det felaktiga agerandet lidit skada.

VGR anser att anstkan om §verprévning ska avslis och anfor { huvudsak
fsljande, Upphandlingen f8ljer LOU och de grundldggande principer som
giller for offentlig upphandling. Bolagets anbud har inte uteslutits som en
foljd av att dokumentation inte har l&mnats. Diremot uppfyller bolaget inte
stillt skall-krav avseende att instruktioner och bruksanvisningar ska vara
avfattade pA svenska. Bifogade instruktioner har varit utfardade pa eng-
elska och delar av den bifogade bruksanvisningen 4r avfattad pd engelska,
Eftersom skall-kravet inte #t uppfyllt har anbudet uteslutits frin utvarde-
ringen. VGR har i e-post stillt en rad olika {régor till de referenser som
bolaget har angett i sitt anbud. Ingen av de angivna referenserna besvarade
dock e-postmeddelandet. VGR skickade darfor den 30 augusti 2012 en
forfragan till bolaget angaende referensema, men fick inget svar. VGR har
sven forsokt att komma i kontakt med de angivna referensetna pa annat
sitt. T.ex. har kontakt tagits med Blodcentralen, Lunds Universitetssjuk-
hus, men VGR fick déir svaret att de inte anviinder den offererade produk-
ten och att de inte kinde till de i anbudet namngivna likama. Det &r bola-
get som star risken for att limnade referenser &r tillfragade och tillgingliga
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for fragor, VGR har i egenskap av upphandlande myndighet gjort vad som
rimligen kan begéras for att etablera kontakt med de uppgivna referenser-
na. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt det stillda skall-kravet pé tre referen-
ser och har darmed ritteligen utesiutits.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sirt, Vid upphandlingar ska vidare principema otn
Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att om den upphandiande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
adras om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

En forutsattning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgirder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse eller princip som anges i lagstiftningen och ait en leverantdr till foljd
av detta Jidit eller kan komma att lida skada.

En av huvudptincipema enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
fragninpsunderlagets s.k. skall-krav inte ska beaktas vid utviirderingen.
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Bolagets anbud har forkastats ¢4 VGR ansett att anbudet inte uppfyller
stallda skall-krav dels avseende referenser och dels kravet pé att instrukt-
ioner och bruksanvisningar ska vara avfattade pa svenska.

Nir det géller referenserna konstaterar frvaltningsritten att bolaget har
Iﬁmnat.ett stort antal referenser. VGR har inte uppgett annat 4n att man har
forstkt komaa i kontakt med de svenska referenterna utan att lyckas, Var-
for man har valt just de svenska referenserna framgar dock inte och det
anges inte heller i férfrigningsunderlaget att endast tre eller endast svenska
referenser fir anges. P4 grund av de otydligheter som rader nér det galler
referenstagningen | detta fall anser fSrvaltningsrétten att VGR inte har haft
skl att utesluta anbudet pa denna grund och pa det sétt som skett,

Nér det sedan giller skall-kravet att instruktioner och bruksanvisningar for
handhavande och f8rvaring ska vara avfattade p4 svenska gor forvaltnings-
riften foljande beddmning. Inledningsvis konstaterar fSrvaltningsritten att
det stdllda kravet i sig inte kan anses vara oproportionerligt. Det 4t vidare
ostridipt att delar av den bifogade bruksanvisningen inte #r avfattad pi
svenska. Redan av denna anledning menar forvaltningsritten att bolagets
anbud inte uppfyller stéllt skall-krav. Vidare konstaterar firvaltningsriitten.
att Atminstone delar av 8vrig dokumentation som #r avfattad pé engelska
utgdrs av instruktioner och bruksanvisningar. Bl.a. géller detia sékerhets-
bladet for steril alkohol dér anvisningar for hantering och forvaring finns
med. Forvaltningsrétten Konstaterar darmed att bolagets anbud inte upp-
fyller det nu aktuella skall-kravet. Anbudet har ddrmed réitteligen forkas-

tats.
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Samandattningsvis gor forvaltningsrétten beddmningen att det saknas
skal att ingripa mot upphandlingen varfor anstkan om Sverprdvning ska

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Peter Koc@n@v"_\”\ﬂ/
Radman

Firedragande i malen har varit Lena Rehnberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR
J:

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fétvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammasgitten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till firvaltniagsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckox frin den
dag di klapanden fick del av beslutet. Tiden
61 Sverklagandet f6r offentlippart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyrsafron
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp j
karamaxditten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritien limner
provaingstilstind om det 3z av vikt for
lednipg av réttstillimpoingen att
Overklagander prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartll
fSrvalmingsritten kommit ellex det annars
finns synnerliga skil att préva §verklagandet.

Om pr&vningstllstind inte meddelas stir
forvaltninpsrittens beshut fast. Det 4r dirfcr
viltigt att det klart och tydligt framgit av
Gverllagandet till kammarritten varfér man
anser att prdwningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den kagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumimer till atrbetsplatsen och
eventuell anman plats dir kaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmidlan snarast
gors il kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsittens namn,
milounmer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden, anger till stéd for
begiitan om prévaingstillstiad,

5. den findring av fSrvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa ach
vad han/hon vill styrka med vage
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vata undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adtessen till

fSrvaltningsritten fratngar av beshutet. Om

klaganden anlitat ombud ska denne sinda in

follmakt i original samt uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dréjsmil anmila
indringen till kammatritien.

I mil om Sverpréming enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och

- postijinster fir avtal shutas innan Hden fér

&vetklagande av rittens dom eller beshut har
I6pt ut. | de flesta fall fir avtal shutas niiy to
dagar har gitt frin det att xitten avgiort
milet eller upphiivt ett interimistiske bestut, I
vissa fall fir avta] slutas omedelbart, Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finus i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarpa.

Behgver Ni flex upplysningat om hut tnan
overklagar kan Nji vinda Er 6ll
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




