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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Bjuvs kommun genom{6r upphandling av “Planskild korsning, Bjuv” som

__ ett Oppet forfarande enligt LOU. Kontraktet tilldelades i beslut den 18 ok-
" “tober 2010 PEAB Sverige AB.

Veidekke Entreprenad AB (Veidekke) anséker om &verprovning av upp-
handlingen och yrkar i férsta hand att den ska réttas pé sa vis att bolaget
ska tilldelas full poéng for sina angivna referenser och i andra hand att den

ska gbras om.
Bjuvs kommun motsitter sig Veidekkes ansékan.

Forvaltningsrétten har den 26 oktober 2010 beslutat att upphandlingen inte

far avlutas intill dessa annat beslutas.
DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphémdlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Darvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sarskilt angivna fragor

som st6kanden tar upp.
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Relevanta delar av forfragningsunderlaget

[ AFD.1 anges att entreprenaden i stora drag omfattar utformning, projek-
tering och utférande av jarnvigsbro, gata, gang och cykelvdg, VA, om-

laggning av ledningar och allménna platser i anslutning till planskildheten.

I AFB.52 i anbudsinbjudan anges att det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet kommer att antas med hansyn till de tvar varderingskriterierna
anbudssumma respektive organisation for entreprenaden med referenser
relevanta for denna. Viktningen av dessa parametrar anges till 70 respekti-

ve 30 procent.

Vidare anges i AFB.52, betriffande bedomning av kriteriet organisation,

att entreprenaden forutsétter hog kompetens hos alla som engageras:

e Entreprendrsorganisationens kompetens samt erfarenhet av liknande
utférda projekteringar kan ge max 2,0 podng. Ange och beskriv for an-
given organisation minst tre referenser relevanta for projekteringen.

e Entreprendrens kompetens (géller utférande) samt erfarenhet av lik-
nande utforda entreprenader kan ge max 3,0 poédng. Ange och beskriv
for angiven organisation minst tre referenser relevanta for entreprena-

den.

Parternas utveckling av talan

Veidekke:

En utvirderingsmodell maste utformas sa att det leder till ett réttvisande
resultat. Samtliga krav som tillimpas méste finnas klart angivna i forfrig-

ningsunderlaget och det ska klart framga vilka krav som méste uppfyllas
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for att anbudet ska kunna antas. Det férevarande upphandlingsunderlaget

uppvisar péafallande brister i dessa avseenden.

Det 4r inte mojligt for en anbudsgivare att med forfragningsunderlaget som
utgangspunkt bilda sig en uppfattning av vilka referenser kommunen
kommer att anse vara relevanta vid utvérderingen eller vilka krav som
maste uppfyllas for att referenserna ska accepteras. Forfragningsunderlaget
Oppnar med andra ord fér méjligheten till en helt godtycklig utvérdering.

Denna otydlighet far stora konsekvenser for utvarderingen av anbuden.

Veidekkes anbudssumma var den ldgsta 1 upphandlingen. Bolaget har fatt
full poéng for forsta delen av organisationspodngen. For den andra delen
av organisationen har bolaget angett tre referenser, som samtliga avser
byggnation som ér relevant f6r denna del av upphandlingen. Bolaget har
emellertid enbart tilldelats podng for en av de tre referenserna och séledes

enbart fatt totalt tre podng for organisationen.

Eftersom det inte framgar vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en
referens ska anses relevant blir kommunens beslut att inte godkénna tvé av
bolagets referenser godtyckligt. Bristerna i forfragningsunderlaget och
kommunens podngséttning ar sa allvarliga att upphandlingen strider mot 1

kap. 9 § LOU och principerna om transparens och likabehandling.

Det kan inte pé intet sétt utifran forfragningsunderlaget anses vara uppen-
bart att en referens for att relevant ska innehalla vég- och broarbeten. Upp-
handlingen avser en totalentreprenad som omfattar ett flertal olika delar,
dér uppforandet av en bro utgdr en del. En annan stor del av projektet avser
ombyggnad av stadsmilj6é dar bland annat en omfattande torgbildning in-
gar. Mot den bakgrunden dr det uppenbart att &ven referenser som avser
torg maste anses vara relevanta for den férevarande upphandlingen. Refe-

rensobjektet bendmnt Raus Tagverkstad innehaller arbete i jarnvigsmiljo,
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vilket ocks4 &r en del av projektet. Samtliga Veidekkes referenser 4r séle-
des relevanta for projektet. Om kommunen enbart avsag att tillrdkna an-
budsgivarna podng for referenser som avsag bro- och vigarbeten borde
detta tydligt ha framgétt av forfragningsunderlaget for att uppfylla kraven

pé forutsebarhet och inte i praktiken ge kommunen fri prévningsritt.
Bjuvs kommun:

Arbetena avser utférande av en planskild jarnvagskorsning pa totalentre-
prenad, med dels en drygt 32 meter lang bfo, dels végbanor m.m. under
denna. Utforandet av denna slags anlédggningar fordrar specialkompetens
inom en rad olika omraden. Detta géller i synnerhet anldggningen av sjilva
bron, dér god kompetens och erfarenhet av av bl.a. betong- och armerings-
arbeten &r av helt avgrande betydelse. Detta &r ocksa nigot som &r vil
ként bland de entreprendrer som kan komma ifréga for entreprenader av
detta slag. Savil brister i projektering som utférande kan fa mycket kost-
samma och pé andra sétt allvarliga konsekvenser. Kommunen har dérfor i
sitt forfragningslag pé ett tydligt sétt klargjort att kompetens av s&vil pro-
jektering som utférande av liknande arbeten varit av vikt vid upphandling-
en. Kommunen har ocks4, pa vart och ett av dessa omraden, krévt minst tre

relevanta referenser.

Att hog kompetens krévs hos alla som entreprendren avser att engagera i
entreprenaden framgér ocksa tydligt under koden AFB.52. Som framgér av
de tre sista styckena av denna punkt ska bedémningen av anbudsgivarens
kompetens g6ras mot bakgrund av entreprendrens kompetens och erfaren-
het av liknande utforda projekteringar respektive entreprenader, som ska
styrkas genom tre relevanta referenser inom vart och ett av dessa tva omra-
den. Entreprenaden avser som angetts ovan dels en stérre bro, dels vigar-
beten. For att anses som “liknande entreprenad” maéste séledes liknande

vag- och broarbeten ingé for att ett objekt ska kunna anses som en referens
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i upphandlingen. Om ett referensobjekt inte ens innehaller motsvarande
komplexa betong- och armeringsarbeten maste det anses uppenbart att det

inte heller &r relevant i upphandlingen.

Veidekke har dberopat tre referensobjekt. Av dessa ér det endast entrepre-
naden avseende Kullavigen i Helsingborg som godkénts som referensob-
jekt och bolaget har ddrmed endast tilldelats en poéng i denna del. Den
entreprenaden inneholl s&vél vig- som broarbeten, vilket inte var fallet
med de tva andra referensobjekten. Dessa var dels anldggning av ny ut-
formning av Gustav Adolfs torg i Helsingborg, dels uppférandet av Raus
thgverkstad med &verbyggnadsarbeten f6r jarnvég. Inget av dessa objekt
har ens innehéllit ndgra broarbeten och har séledes inte heller utgjort refe-
rensobjekt avseende nagra entreprenader liknande den som nu ska handlas

upp. Bolaget har dérfor inte kunna tilldelas mer &n en podng i denna del.

For att kunna fa hégre podng 4n PEAB, som tilldelats entreprenaden, ford-
ras att bolaget ges fulla tre poéng, vilket ar helt om6jligt nér tva av dess tre
referensobjekt avser entreprenader som inte liknar den som handlas upp.
Det maéste rimligen vara uppenbart for bolaget att det inte kan f fulla po-
dng nér deras referensobjekt dverhuvudtaget inte innehaller nagra broarbe-

ten, detta géller i synnerhet nér ett av dessa avser anldggningen av ett torg.

Det dr enligt kommunens uppfattning uteslutet att nagon oklarhet i kom-
munens forfrdgningsunderlag skulle kunna innebdra nagon skada for bola-
get. Redan pé denna grund saknas grund for bolagets yrkanden. Kommu-
nen bestrider dock &ven att ndgon oklarhet skulle foreligga i dess forfrag-
ningsunderlag. Ingen av de gemenskapsréttsliga principerna har tritts for
nér och upphandlingen har inte heller skett i strid med nidgon bestimmelse

1 LOU eller f6r upphandlingen géllande direktiv.
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Férvaltninesrittens bedémning

Veidekke har inte ifragasatt tillatligheten i sig av att Bjuvs kommun som
tilldelningskriterier har anvént sig av referenser betraffande tidigare utfor-
da projekteringar och entreprenader och podngsatt dessa. Foérvaltningsrét-
tens provning kan dérmed endast avse om forfrdgningsunderlaget i den
aktuella delen 4r utformat sa att det uppfyller de grundliggande upphand-
lingsréttsliga principerna s& som de kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Utifran utformningen av forfragningsunderlaget maste det enligt forvalt-
ningsritten vara tillrdckligt tydligt f6r anbudsgivarna att 1 vart fall tre refe-
renser som styrker entreprendrens kompetens och erfarenhet av liknande
utforda entreprenader méaste lamnas for att hogsta poéng ska kunna erhél-
las. I forfragningsunderlaget preciseras i och for sig inte vad som kravs for
att utférda entreprenader ska anses vara liknande utférda entreprenader.
Mot bakgrund av att det av underlaget framgér att det ror sig om en entre-
prenad som huvudsakligen avser en storre bro samt végarbeten, méste det
dock vara tillrdckligt forutsebart fér anbudsgivarna att ett godtagbart refe-
rensobjekt dtminstone ska inkludera liknande vag- och/eller broarbeten. S&

var inte fallet fér samtliga Veidekkes referenser.

Forvaltningsritten anser darfor dels att forfragningsunderlaget i sig inte har
sddana brister 1 transparens vad géller utvdrderingen av organisationen som
Veidekke har gjort gillande, dels att Bjuvs kommun haft fog for att inte ge
bolaget poing for de tva referenser som inte avsag entreprenad av vig- och

broarbeten.

SARSKILD UPPLYSNING

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den den 26 oktober 2010

upphor ddrmed att gdlla. Ritten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt
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har tecknats kan ett 6verklagande av domen inte prvas efter att det tio
dagar gétt frin dess meddelandedag, om inte kammarritten dessforinnan

fattar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas. Detta

géller dven om domen §verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

f%}k“ OVERKLAGAR ffﬂaga (Dv 3109/1b)

Peder Liljeqvist




