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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sigtuna kommun (kommunen) har begért in anbud 1 offentlig upphandling
av stidning av kommunens lokaler. Upphandlingen har genomforts som ett
Oppet f&rfarande och kommunen avser att teckna avtal med tre eller flera
anbudsgiVafe. Kontrakt skulle tilldelas anbuden med ligst pris. I tilldel-
niﬁgsbeélﬁfet den 26 mars 2010 antogs Rengdrare Nislund for staddistrikt
1 — 5 samt stiddistrikt 7. Teknostid AB antogs for staddistrikt 6 och
Facility Services AB for staddistrikt 8.

Svenska Koordinator KB (bolaget) anséker om $verprovning av upphand-
lingen och yrkar att kommunen ska rétta utvirderingen. Till stéd for sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. Kommunen har valt tre storre foretag
som alla #r certifierade inom t.ex. ISO 9001 och ISO 14001 m.m. vilket
inte var villkorat i forfragningsunderlaget. Mindre foretag med t.ex. miljo-
policy samt med respektive rsplanering har inte kunnat delta pa samma
villkor. I férfragningsunderlaget anges att det anbud som har lagsta priset
for ett distrikt kommer att antas med reservationen att priset inte far under-
stiga 210 kronor i timmen. Bolaget har lagt ett l4gsta bud pé objekt 6,7 och

8 motsvarande 235 kronor i timmen.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan och anfor till stod hérfor bl.a.
foljande. Kommunen har genomfort en upphandling rérande stidtjénster av
kommunens lokaler. I upphandlingen har 18 anbudsgivare lamnat anbud
och lagsta pris #r det utvdrderingskriterium som géller. For att underlétta
4ven for mindre entreprendrer att limna anbud indelades stédobj ekten i atta
distrikt. Bolaget har limnat anbud pé stidning av objekt 6,7 och 8. Det &r
riktigt att nagot krav pé certifiering inte har funnits i kommunens kravspe-
cifikation. Alla anbudsgivare har kvalificerat sig for utvérdering av respek-
tive anbud och behandlats lika. Att det blev tre foretag som samtliga var

certifierade var en tillfillighet och inte ndgot som beaktades vid utvirde-
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ringen. Det 4r riktigt att bolaget har 1amnat lagsta pris per timme. Déremot
var den tidsatgang med angivna antal timmar som bolaget uppgett for att
genomfora stiduppdraget fullkomligt orealistiskt. Det géller bade den tid
som i anbudet &r avsatt for den regelmassiga/dagliga stddningen men dven
for periodiska insatser d.v.s. storstddning och golvunderhall. Nagon mdj-
lighet att leverera avtalad kvalitet med den uppgivna laga tidsitgangen
finns inte. Bolaget har i enlighet med LOU 12 kap. 3 § fatt mojlighet att
forklara sig angdende detta men har inte inkommit med nagot sakligt svar
och kommunen har dérfor valt att forkasta anbudet. Kostnaden for golvun-
derhall #r angiven till 2 kr/kvm vilket innebér att 115 kvm per timme ska
skuras och behandlas. Storstddning &r berdknad till 3 ki/kvm. Enligt krav-
specifikationen ska vid storstddning mobler biras ut och tillbaka frén t.ex.
ett klassrum. Tidsatgangen for att storstédda och golvvarda ett 60 kvm stort
klassrum uppgar enligt bolagets anbud till en timme vilket inte &r realis-

tiskt for att uppnd godtagbar kvalitet.

Bolaget genmiler i huvudsak foljande. Bolagets pris pa storstdd &r ligre
eftersom detta giller behovsanpassad stéadning och de har utarbetat ett ar-
betssitt dar de i samarbete med berdrd personal, till en del samordnar stor-
stidning och golvvard i den behovsanpassade stadningen. Detta sker i
samband med lov eller dvrig personals semester. Distrikt 6 — 8 har stora
golvytor vilket bolaget tagit hdnsyn till nir de gjort sina utrdkningar. Golv
gér i allminhet fortare att stida med maskin och innehaller inte lika mycket
arbetsmoment som att damma och torka. Bolagets pris pé distrikt 6 skiljer
sig med 122 005 kronor, distrikt 7 med 179 127 kronor samt distrikt 8 med
107 363 kronor fian det ldgsta pris foretagen som tilldelats uppdragen an-
gett. Avseende de 6vriga distrikten 1 —5 skiljer det sig mellan 77 114 —
342 759 kronor. Kommunen har inte bedémt prisskillnaderna pa distrikt 1
_ 5 som oskiligt 1agt pris. DA det t.ex. skiljer 342 759 kronor pa distrikt 3
fran ldgsta pris (som ocksa fick uppdraget) och det pris som var nast lagst.

Undersdker man skillnaden pa bolagets pris och den som lag nédrmast i pris
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over bolaget skiljer det sig pa distrikt 6 med 11 660 kronor samt pé distrikt
8 med 24 795 kronor. Kommunen har i dessa tva distrikt valt fjarde lagsta
pris. Bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderla-

get.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 12 kap. 1 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till
foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, mil-
joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tilldimpas.

[ 12 kap. 3 § anges att en upphandlande myndighet far forkasta ett anbud
om den finner att priset 4r onormalt l4gt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen beg#rt en forklaring till det 1aga anbudet och
inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

En begiran om forklaring kan gilla
1. om anbudsgivaren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgora kontraktet,
2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynn-
samma forhallanden for att fullgora kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som foreslas av
anbudsgivaren,
4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och arbets-
forhallanden som giller pa den ort dér kontraktet skall fullgdras, och
5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhélla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten skall ge anbudsgivaren tillfille att
yttra sig 6ver myndighetens skl for att forkasta anbudet med beaktande av
de ldmnade forklaringarna.
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116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

1 Allmiin orientering om upphandlingen

1.1 Uppdragets omfattning och vergripande maél

Kommunen har for avsikt att i denna upphandling attrahera stora och smé
entreprendrer samt alternativa utforare som foreningsdrift. Entreprentren
ska utfora regelméssig stddning. periodiskt underhéll av golv och 6vriga
ytor (storstidning), med frekvens och omfattning som framgér av detta
forfragningsunderlag. Malet &r att stédentreprendrerna ska ges mojlighet
att genom ett helhetsansvar kunna leverera en jamn och hog stiadkvalitet

gver hela avtalstiden.

2.2 Obligatoriska krav

Anbudsgivare maste uppfylla alternativt acceptera samtliga obligatoriska
krav i enlighet med bilaga 1 Anbudsformular och bilaga 2 Skall-kravlista
for att £a delta i upphandlingen. Om en anbudsgivare i anbudet inte uppfyl-
ler alternativt accepterar ett eller flera obligatoriska krav kan det bli nod-
vandigt att forkasta detta anbud och utesluta anbudsgivaren frén upphand-

lingen.

2 Regler for anbudsgivning

2.7 Tilldelning av stiddistrikt utifrn 14gsta pris
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Anbuden kommer att utvérderas utifrin ligsta pris for respektive stdddi-
strikt var for sig. Det innebér att det anbud, som har det lagsta priset for ett
distrikt kommer att antas for detta distrikt i enlighet med nedanstdende
beskrivning. Bestillaren kommer att teckna avtal med tre eller flera an-

budsgivare.

Distrikt 1 =5 +7
For distrikten 1 — 5 + 7 kommier den anbudsgivare som har ldgsta pris for

respektive staddistrikt att antas.

Distrikt 8 + 6

For distrikt 8 kommer den anbudsgivare, som har lagsta pris for staddistrikt
8, och som inte tilldelats nagot stéaddistrikt tidigare, att antas. Direfter
kommer den anbudsgivare som har légsta pris for distrikt 6 att tilldelas

detta forutsatt att den inte tilldelats nagot stdddistrikt tidigare.

3.2 Utviirderingsfasen
3.2.2 Ligsta pris

Anbuden utvirderas utifran ligsta pris. Endast de anbud dér de bade upp-
fyller kvalificeringsfasens kriterier och uppfyller alternativt accepterar

samtliga obligatoriska krav, kommer att utvérderas.

3.2.2.1 Pris

Priset for uppdragets genomforande anges i bilaga 3 Prisformulér, férdelat
pé respektive staddistrikt. Omfattningen pa prisformuléret fir inte uppfat-
tas som en bestillning utan #r en bedémning av bestéllarens behov under

avtalsperioden.

3.2.2.2 Avverkningserad alternativt realistiskt pris

I utrakningen av om realistiskt pris har angetts kommer ALMEGAs rikt-

linjer fér kontroll av svart arbetskraft att anvindas, se www.almega.se.
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Skulle angivet manadspris dividerat med antal stddtimmar understiga 210
kronor i timmen ska anbudsgivaren motivera hur detta & méjligt. Anbuds-
givare som inte kan komma med en skilig forklaring till detta kommer inte

att utvirderas.

I kommunstyrelsens sammantrddesprotokoll den 26 mars 2010 anges bl.a.
foljande. Rengorare Néslunds anbud har antagits for staddistrikt 1 — 5 samt
stiddistrikt 7. For staddistrikt 6 har Teknostid AB:s anbud antagits och for
stiddistrikt 8 har ISS Facility Services AB antagits. Uppdraget omfattar
regelmissig stéddning, periodiskt underhall av golv och &vriga ytor (stor-
stadning). Fem anbudsgivare bedémdes av kommunen ha lamnat for laga
priser for att kunna genomfora stddningen enligt anbudsunderlaget. Efter-
som kommunen inte fatt godtagbara forklaringar, hur dessa skulle klara av
att genomfora uppdraget med efterfragad kvalitet, forkastas dessa anbud i

enlighet med LOU 12 kap. 3 §, onormalt lagt anbud.

[ Sigtuna kommuns prévning av inkomna anbud avseende stddning anges
bl.a. foljande. Samtliga anbudsgivare har kvalificerats vidare till utvirde-
ringsfasen. Fem anbudsgivare forkastas pa grund av angett pris, realistiskt

pris.

I sammanstillning av entreprendrernas anbud anges bl.a. foljande. Bola-

gets anbud uppgick till 276 795 kr avseende staddistrikt 6, 769 954 kronor
for stiddistrikt 7 och 494 701 kronor for staddistrikt 8. Det anbud som an-
togs for staddistrikt 6 uppgick till 398 800 kronor. Anbudet som antogs for
staddistrikt 7 uppgick till 949 081 kronor och for staddistrikt 8 till 602 064

kronor.

Forvaltningsrittens bedomning
Bolaget har i sin talan dels invént mot att kommunen endast antagit certifi-
erade anbudsgivare, dels mot kommunen forkastat bolagets anbud som

onormalt 13gt anbud och dédrmed inte antagit anbuden med lidgsta pris.
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Certifierade anbudsgivare

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte anges ett
krav p4 att leverantérerna ska vara certifierade inom ISO 9001 eller ISO
14001, Av Sigtuna kommuns prévning av inkomna anbud framgar att
samtliga anbudsgivare kvalificerat sig till utvérderingsfasen. Bolaget har
siledes utan att vara certifierat kvalificerat sig till utvérderingsfasen. Certi-
fiering har inte varit ett krav for att delta i utvérderingen. Talan kan inte

bifallas p4 denna grund.

Ldgsta pris

Bestimmelsen om orimligt ldga anbud &r avsedd att skydda anbudsgivaren
mot godtycke fran den upphandlande enhetens sida (se EG-domstolens
dom 76/81 SA Transporoute mot Ministére des travaux publics p. 17). Det
framgar varken av den svenska lagtexten eller av art. 55 Europaparlamen-
tets och Radets direktiv 2004/18/EG vad som menas med orimligt lagt an-
bud. Det maste avgoras fran fall till fall samt i férhdllande till foremélet for

upphandlingen.

Enligt forvaltningsréittens mening méste beddmningen av huruvida ett an-
bud #r orimligt 1agt och om det, efter att de forfarandekrav som foreskrivs
uppfyllts, kan forkastas av den upphandlande enheten, ske mot bakgrund
av om det #r sannolikt att anbudsgivaren kan leverera den kvalitet som

efterfragas i forfragningsunderlaget till angivet pris.

Av utredningen i mélet framgér att ett av upphandlingens syften ér att sé-
kerstilla att stadningen &r av jimn och hog kvalitet. Kommunen har forkas-
tat bolagets anbud med motiveringen att bolaget limnat for laga priser for
att kunna genomfora stidningen enligt anbudsunderlaget. Kommunen an-
for att bolaget i enlighet med LOU 12 kap. 3 § fatt mojlighet att forklara

sitt 1aga anbud men att bolaget inte inkommit med nagot sakligt svar. Av
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sammanstillningen av entreprendrernas anbud framgér att bolagets anbud

ligger avsevirt ldgre i pris &n de anbudsgivare som tilldelats stdddistrikt.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Bolagets anbud &dr avsevirt
Jagre #n de anbud som tilldelats staddistrikt. Kommunen har pé ett relativt
detaljerat sitt redogjort for varfor bolaget inte till angivet pris kan leverera
den kvalitet som efterfragas i forfragningsunderlaget. Bolaget har isinturi
allménna ordalag forklarat priserna med samordning och stora golvytor.
Bolaget har inte pa ett godtagbart sétt lyckats forklara vilka faktorer som
ligger bakom angivna priser. Kommunen far harmed anses ha visat att bo-
laget sannolikt inte kan leverera den stadkvalitet som efterfragas i forfrag-
ningsunderlaget. Kommunen har saledes haft fog for sitt beslut att forkasta
bolagets anbud pa grund av onormalt lagt anbud. Vad bolaget i 6vrigt an-
fort om prisjamforelser foranleder ingen annan beddmning. Ansdkan om

ingripande enligt LOU ska dérfor i sin helhet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

N Dl

Per-Erik Nistér

rAddman

Malet har foredragits av Anna Ljung.
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