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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) har genomfort en offentlig upphandling
bentimnd Hantering av HKP-materiel HKP15, dnr 368225-A1842131.
Upphandlingen har genomforts enligt bestimmelserna for

forhandlat forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomradet, LUFS. Vid til]delning av kontraktet har

FMYV antagit annan leveranttr dn Patria Helicopters AB.
YRKANDEN M.M.

Patria Helicopters AB (bolaget) ansdker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingens gérs om och att tilldelning av
kontrakt gors till den leverantdr som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga

for den upphandlande myndigheten.

FMYV bestrider bifall till bolagets yrkanden och yrkar att bolagets talan ska

ldmnas utan bifall.

GRUNDER OCH PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har utvecklat grundema for sin ansdkan genom att anfora i
huvudsak foljande. '

Bolaget har lidit skada eftersom upphandlande myndighet ska anta det
anbud som &4r ekonomiskt mest fordelaktigt. D3 prisskillnaden endast #r
29 850 kr pa en upphandling pa 10 500 000 kr och bolaget #r leveranttr
idag for de upphandlande uppgifterna. En &verldmningskostnad och en
uppstartskostnad for den nya leverantéren kommer dverskrida | |

prisskillnaden méngdubbelt.
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Uppgifter i anbudsinfordran avseende positionerna 5.2 — 5.6 géllande
verksamhetsatagande har inte prissatts. Dessa érbetsuppgifter dr av arten
som prissitts enligt pris per timme. Dessa #r skall-krav med fast tagande
som inte ligger inom ramen for redan forangivna positioner for prisséttning
medbfast timpris, dvs. grundbestéllning samt option 1 och 2. SAAB har inte
prissatt alla skall-krav och FMV har asidosatt varderingen och priser for
ansatta skall-krav och tjénster som ska genomfGras. Detta medfor att ingen
rittvis virdering genomforts av anbuden. FMV ska efterfraga priser pa alla
tjdnster som anges:'i anbudsférfridgan for att en réttvis utvirdering ska
kunna gras. Tilldelningsbeslutet 4r med anledning av detta felaktigt och
tilldelningen har inte skett i enlighet med LUFS eller allménna brinciper.

Bolaget vill ha fortydligat hur vinnande leverantor styrker att ett
supportavtal ger rittigheter att fa tillgdng till designdata frin OEM
(Original Equipment Manufacturer). I branschen ger inte supportavtal
réttigheter till designdata frdn OEM. FMV har stillt som krav att
leverantoren ska ha till gang till designdata. Att leverantdren kan erhalla
annan information som inte 4r designdata for att genomfora eget
designarbete &r inte samma sak eller uppfyllnad av kravet. SAAB borde
darfor ha diskvalificerats 1 anbudsférfarandet da det inte uppfyller ndmnda
skall-krav. Bolaget vill ocks4 ha fértydligat hur SAAB styrkér skall-kravet
”leQSrantéren skall ha dokumenterad kuﬁskap om Gverlimningsprocessen
mellan FMV och Forvarsmakten™. I ett fdrtydligaride beskriver
leverantdren endast ett an;[al deluppgifter i 6verldmningsprocessen och
beskriver inte sin kunskap om den totala processen énligt FMV:s
verksamhetsledningssystem. Den del som SAAB har ansvarat for
(materialleverans) r en del av elva delmoment i 6verléimninésprocessen
enligt FMV:s verksamhetsledningssystem. SAAB uppfyller darfor inte
aktuellt skall-krav. Vidare vill bolaget ha fértydligat hur leverantéren
styrker att de har erfarenheter fran HSystSik 2011 da deras
referensuppdrag ‘har utforts tidigare #n utgivande av HSystSdk 2011.
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FVM har utveckiat gfunderna for sitt bestridande genom att anfora i

huvudsak folj ande.

Upphandlingen har skett enligt LUFS och inte enligt LOU. FMV har i den
aktuella upphandlingen valt tilldelningsgrunden det anbud som innehaller
det lagsta priset enligt 13 kap. 1 § 2 LUFS. Eit forfarandesiitt dér
nuvarande leverantdr ges fordelar pa det sitt bolaget beskriver skulle vara i

strid med de allm#nna principerna fr upphandling i 1 kap. 11 § LUFS. .

Posterna 5.2 — 5.6 i verksamhetsitagandet utgdr sdsom bolaget anger skall-
krav. Det #r sledes inte friga om uppgifter som ska liggas till grund for
berikning av den ligsta totalsumman. Den Jdgsta summan bar beréknats
som summan per sju sirskilt angivna positioner. De angivna poéitionema
och den angivna méingden speglar den uppskattade forbrukningen under ett
ar inklusive optioner. Berakningen av det lagsta priset har saledes skett i

enlighet med LUFS och de allménna principer som lagen bygger pa.

Av fdrfrégningsmderlagef framgar att i de fall efterfrigade designtj Anster
skall utforas, krévs att leverantoren ér formellt godkind av OEM och kan
visa att ett kontraktuellt forhdllande med denne som sékerstéller
leverantorens tillging till erforderligt underlag och stéd for att kunna
genomfora designarbetet. Med OEM avses det foretag som tillverkar den

' slutliga produkten. SAAB har i sitt anbud angett att ovanstiende krav pa
kontraktuellt forhallande med OEM dr uppfyllt. Vidare ffamgér av SAAB:S
kommentar till kravet att bolaget har supportavtal med aktuella OEM som
ger SAAB tillgng till erforderligt underlag och stod for att kunna
genomfora desigharbe-tet och som #ven kan utnyttjas pd det underhallsavtal

" som bolaget har pi HKP 15. Mot bakgrund av de uppgifter SAAB ldmnati -
sitt anbud bedomer FMV att SAAB uppfyllt kravet pa ett kontrak‘_fuéllt
forhallande till OEM. Av fﬁrfrégningsunderlaget framgar att leverantSren

.~ skall ha dokumenterad kunskap om §verlamningsprocessen mellan FMV
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och Forsvarsmakten. Av SAAB:s anbud framgér att bolaget markerat
kravet pa kunskap om &verldmnandeprocessen som uppfyllt. I
fortydligande frin SAAB framgir att bolaget under mer dn 30 &r ansvarat
for driften av FMV:s fordelningsdepder i Arboga och Malmslatt, vilket
innebir att SAAB mottagit materiel frin FMV och 6verldmnat till
Forvarsmakten. Fortydligandet inneballer dven en beskrivning av
processen for arbetet. Forfragningsunderlaget stiller inte hpb négra
detaljkrav pa hur beskrivningen av 8verldmningsprocessen ska ske. Det har
saledes inte stillts upp négot krav pa att beskriva den totala pro'cesseﬁ.
HSystSak 2011 dr Forsvarsmaktens handbok for systemsékerhet. Av
forfragningsunderlagt framgr att leverantoren skall inneha dokumenterad
erfarenhet av att ta fram underlag till systemsékerhetsbeshut enligt
handboken. Av SAAB:s anbud framgér att kravet markerats som uppfyllt.

~ Béde SAAB och bolaget ombads att fortydliga sina anbud genom konkreta

exempel pa tidigare genomfort arbete avseende det aktuella kravet. SAAB
inkom darefter med tre referensuppdrag som genomforts enligt denna
‘modell for systemsédkerhetsarbete. Minst ett av de referensuppdrag
(Weapon Test Kit) SAAB hinvisat till pdgar alltjamt. Det star dérfor klart
att HSystSdk 2011 tillimpats for detta uppdrag. SAAB uppfyller sdledes
skall-kravet p4 erfarenhet av underlag till systemsikerhetsbeslut enligt
HSystSék 2011.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter eller enheter ska enligt 1 kap. 11 § LUFS
behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomf6ra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de

grundlidggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller négon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten, enligt 16 kap. 6 § samma lag,
' besluta att upphandlingen ska goras om eller ait den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket LUFS ska en upphandlande myndighet
eller enhet anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest firdelaktiga for den
ﬁpphandlande myndigheten eller enheten, eller
2. det anbud som innehaller deti‘lfzi.gsta priset.

Upphandlingsprocessen ska kiinnetecknas av {orutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfrigningsundetlag ska vara sa pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer goras. Den upphémdlande myndigheten fér inte gora provningen
mot andra kriterier #in dem som funnits i underlaget och har dérfér en
skyldighet att frin utvirderingen utesluta leverantrer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera s.k. skall;krav. Forfragningsunderlag och
utviirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de pﬁnciper som bir upp LOU och EU-rétten inte trads for
Dnér Gfr RA 2002 ref. 50).

Provningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns aniedning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LUFS. Enligt praxis (RA 2009 ref. 69) ar
huvudregeln att det 4r den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sitt ska anges pa vilka omsténdigheter talan ar grundad.
Det ankommer inte pa forvaltningsritten att genomfora en ny utvéirderiﬁg
eller i dvrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens

“beslut.
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Grund for tilldelning samt utvdrdering av ldgsta pris

Bolaget har i huvudsak anfort aft FMV inte aﬁtagit det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och att positionerna 5.2 - 5.6 1 bilaga 1, Drift och
Materialstsd HKP15 Verksamhetsitagande, till Anbudsinfordran 368255-
AlI842131 vilka 4r skall-krav inte prissatts. FMV har dérfor inte genomfort -
en rﬁttvis'utvéirdering av anbuden. FVM har i huvudsak anfort att
tilldelningsgrunden for kontraktet i fSrevarande upphandling dr ldgsta pris
och att posterna 5.2 — 5.6 utgdr skall-krav, det 4r siledes inte fraga om
uppgifter som ska ldggas till grund for berékningen av den ldgsta

totalsumman.

I Anbudsinfordran, Hantering av HKP-material HKP15, dnr 368255-
AlI842131, punkt 10.1, Tilldelning av kontrakt anges att FMV kommer att-
anta det anbud som uppfyller villkoren och kraven 1 forfrdgningsunderlaget
samt innehdller den légsta totalsumman (inklusive optioner). For
utvirdering kommer 1dgsta totalsumman beréiknaé SOm summan per varje
position enligt sju stycken poster. Det anges varken 1
forfragningsunderlagets beskrivning av vad som kommer att tillmétas
betydelse vid utvdrderingen eller under position 5.2 — 5.6 att dessa ska
prisséttas i anbudet eller inga 1 utvéi.rderingen av vilket anbud som bar det
lagsta priset. I malet dr ostridigt att SAAB:s anbud efter utviirderingen, _
som inte i sig ar ifragasatt som korrekt genomford 1 enlighet med vad som
anges i punkt 10.1, erhallit det lagsta priset. Efterébm tilldelningen, 1
enlighet med forfragningsunderlaget, ska ske till den anbudgivare som
lamnat det ldgsta priset kan FMV séledes inte anses agera 1 strid mot LUFS
eller ndgon av de EU-rittsliga principerna till f5ljd av detta. Bolagets

ansckan kan saledes inte bifallas pd denna grund..
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Vinnande anbuds uppfylinad av skall-krav

Fragan ir hdrefter om bolaget visat att SAAB:s anbud inte uppfyller vissa
skall-krav i punkt 3.3 och 3.2 i bilaga 1, Drift och Materialstod HKP15
Verksamhetsatagande, till Anbudsinfordran 368255-A1842131.

1 punkt 3.3, Kvalitetssikring, sjétte stycket anges foljande. "1 de fall
efterfragade designtjinster skall utforas, krdvs att leverantoren dr formellt
godkdind av OEM (Original Equipment Manufacturer) och kan visa ett
kontraktuellt forhéllande med denne som sikerstéller leverantdrens:
tillgang till erforderligt underlag och st&d Jor att kunna genomfora.

‘designarbetet”.

I punkt 3.2, dvriga krav anges bl.a. foljande. "Leveranidren skall ha
dokumenterad kunskap om dverldmningsprocessen mellan FMV och
Forsvarsmakten.” och ”Leverantdren skall inneha dokumenterad
erfarenhet att ta fram underlag till Systemscdkerhetsbesiut enligt HSystSdk
2011 7.

Bolaget har i denna del anfort att SAAB inte uppfyller de ovanstiende
skall-kraven eftersom supportavtal inte ger rittigheter till designdata fran
OEM, SAAB i sitt fortydligande enbart beskriver ett antal deluppgifter i
overlamningsprocessen och inte sin kunskap om den totala processen samt
att SAAB:s referensuppdrag utforts tidigare 4n utgivandet av HSystSak
2011. FMV har anfort i huvudsak f6ljande. SAAB:s anbud uppfyller alla
skall-krav. SAAB har i sitt anbud angett att de aktuella skall-kraven _
uppfylls. Av SAAB:sS anbud och fortydligande information framgar att
SAAB har ett supportavtal med OEM som ger det tillging till exforderligt
underlag och stéd {or att genomfora designarbetet,' SAAB har mottagit

materiel frdn FMYV och 6verldmnat till Férsvarsmakten samt ait minst ett
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av de refe’rensUppdrég som SAAB angett dr pAgiende och darfor har

SAAB tillimpat HSystSak 2011. Skall-kraven #r dérfor uppfyllda.

1 de aktuella skall-kraven finns inget krav pd att uppfyllnaden ska styrkas
pa visst sétt av anbudsl‘émnama. SAAB har, 1 sitt anbud, angett aft skall-
kraven uppfylls. Forvaltningsrétten finner det inte visat att FMV genomfort
provningen av skall-kravens uppfylinad mot andra kriterier &n de som
FMV stillt upp i forfrigningsunderlaget. Bolaget har diirmed inte visat att
FMV har brutit mot ndgon bestdimmelse i LUFS genom att inte férkasta
SAAB:s anbud frén utvérderingen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att upphandlingen inte kan
anses ha skett i strid med bestdmmelserna i LUFS pé de av bolaget anforda
grunderna. Grund f6r ingripande enligt LUFS saknas ddrmed och bolagets

ansdkan om Sverprdvning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan sverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU) ‘
~

7

AU Ayt

Susanne Bagge

- --““-\\
5

Ra&dman

Foredragande har varit Maja Lofgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skiiva il Kammarritten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller Bimnas till fSxrvaltningsrtitien.

Overklagandet ska ha kommit in ll
foevaltningstitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6¢ offendigpart tiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
l6rdag, séndag ellet helgdag,
midsommatafton, julafton eller nytsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammagritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av tittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten komimit ellet det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dasfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
dverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med {verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet
Oum nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummes samt dagen 6t beslutet,

4. de skiil som klaganden anger till stod £6t
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vatra undertecknad av
Ilaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska N1 utan dt6jsmal aninila
indtingen till kammasritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottetr och
posttjanster far avtal shutas fnnan tiden for
overklagande av rittens dom ellet beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




