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Avdelning 1 Meddelad i 3250-13, 4649-13
Malmd
SOKANDE
Erikssons Akeri i Tomelilla, 556674-4446
Tylegatan 8 KONKURRENSVERKET
273 97 Tomelilla 2013 -05- 1 5
MOTPARTER Avd
1. Ystads kommun Dnr
Nya Rédhuset
271 80 Ystad KSnr Akthyil

2. Tomelilla kommun
3. Simrishamns kommun

Ombud for 2-3: Ystads kommun
Nya Radhuset
271 80 Ystad

4. Sydskénska gymnasieforbundet

Ombud f6r 4: Daniel Svartek
Ystads kommun

Nya Radhuset

271 80 Ystad

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Erikssons Akeri i Tomelillas begéran om ingri-

pande enligt LOU.

Dok.1d 156564

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

o 'Ystads kommun genomfor tillsammans med Simrishamns och Tomelilla
y o kommuner samt Sydskanska gymnasieférbundet en upphandling av Sam-
ordnad Varudistribution. Upphandlingen genomftrs med 6ppet forfarande
nhgt LOU. Enligt tilldelningsbeslut ska Akkafrakt i Skane, nedan Ak-

_ S kafrakt tilldelas avtalet.
hdh e # " " A

Erikssons Akeri i Tomelilla, nedan bolaget, begér 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen forklaras ogiltig och att den ska
goras om. Till stéd for talan anfors foljande. Upphandlande myndighet har
begirt att fa en forklaring till det i anbudet onormalt 1aga pris, som Ak-
kafrakt uppgett. Det 4r besynnerligt att upphandlande myndighet néjer sig
med det svar som givits, eftersom Akkafrakt blandar in timpriset i kilome-
terkostnaden och pa detta sétt undviker att bemota fradgan. Priset 4r bade
oskéligt och oseriost, vilket borde framgé av 6vriga anbudsgivarares pris-
uppgifter. En forutséttning f6r en kvalitetsséker livsmedelstransport &r vi-
dare att varorna transporteras i en obruten transportkedja dér temperaturen
garanteras under hela transporten. Akkafrakt saknar dock lokaler som &r
godkinda for livsmedelstransporter. Upphandlande myndighet har dessu-
tom godként en terminal som helt saknar godkénnande frén Livsmedels-
verket utan att stilla krav pa ritningar fér ombyggnad eller nagon typ av
forhandsbesked fran Livsmedelsverket. Upphandlande myndighet har nojt
sig med anbudsgivarens pastdende om att lokalen har 200 kvm kyl och 30
kvm frys, vilket #r felaktigt d& lokalen &r en lagerlokal som helt saknar
denna typ av installationer. Dessutom har tilldelningsbeslutet fattats fore

upphandlingsprotokollet.

Ystads, Simrishamns och Tomelilla kommuner samt Sydskanska gymnasi-
eférbundet, nedan de upphandlande myndigheterna, anser att ansékan om

dverprovning ska avslas och anfor i huvudsak f6ljande. En upphandlande
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myndighet &r inte i ndgot fall skyldig att forkasta onormalt 14ga anbud.
Diremot &r detta en méjlighet som LOU ger. De upphandlande myndig-
heterna har dérfor krévt och dven fatt en tillfredsstéllande férklaring till
leverant6rens l4ga anbud. Vinnande anbudsgivare har dessutom uppfyllt
samtliga skall-krav som stéllts i forfrdgningsunderlaget. Négot specifikt
skall-krav att en distributionscentral och teknisk utrustning i form av bl.a.
kyl och frys ska finnas pa plats innan avtalsstart finns inte. For att skapa
storsta mdjliga konkurrens har tidsram och 6vriga villkor stéllts sa att en ny
leverantor ska kunna etablera sig i omrédet och inte vara tvungen att redan
ha en etablerad distributionscentral. Det dr dérfor tillrédckligt att alla villkor
dr uppfyllda vid uppdragets stai't._ De upphandlande myndigheterna har
stdllt fragor till vinnande leverant6r och bedémt svaren som tillfredsstil-
lande. Genom svaren har Akkafrakt bekriftat att Akkafrakt har, eller
kommer vid avtalsstart ha, fsSrmaga och kapacitet att fullgora uppdraget.
Béade upphandlingsprotokoll och tilldelningsbeslut fattades den 15 mars

2013. Kommunerna har saledes inte brutit mot ndgon av de grundldggande

- principerna i LOU. -

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Uppfyllande av skall-krav

Det finns inte ndgot uttalat krav i LOU och det foljer inte heller av de all-
ménna EG-réttsliga principerna att alla skall-krav ska vara uppfyllda da anbu-
det ges in i ett upphandlingsforfarande (jfr Kammarréitten i Géteborgs dom
den 18 september 2008 i mal nr 2883-08). Det finns saledes inte ndgot hinder
for en upphandlande myndighet att uppstilla skall-krav som innebér att en
leverantor forst i ett senare skede, t.ex. vid leveranstillfillet, ska kunna
tillhandahalla en viss produkt, Vid beddmningen av om ett skall-krav &r
uppfyllt bor dessutom den upphandlande myndigheten i regel kunna férlita
sig pa anbudsgivares egna uppgifter hdrom (jfr Kammarritten i Géteborgs
dom i mél nr 4904-09).

Bolaget har bl.a. gjort géllande att vinnande leverantér vid anbudsingiv-
ningen inte uppfyller vissa skall-krav. De upphandlande myndigheterna har
dock uppgett att det inte finns nagot specifikt skall-krav att en distribut-
ionscentral och teknisk utrustning i form av bl.a. kyl och frys ska finnas pa

plats innan avtalsstart och att det dr tillréckligt att alla villkor &r uppfyllda

. vid uppdragets start. Nagon tidpunkt for nér de uppstillida skall-kraven

senast ska vara uppfylida anges emellertid inte i férfrAgningsunderlaget. I
likhet med vad kommunen anfort anser forvaltningsriitten att det i vissa fall
skulle vara orimligt att kréva att samtliga skall-krav ska vara uppfyllda
redan dé anbud ldmnas, som t.ex. nér ett sddant krav skulle innebira att
potentiella anbudsgivare skulle behéva genomfdra kostsamma investering-
ar for att 6ver huvud taget kunna ldmna anbud, utan att ddrigenom vara
sikra pa att tilldelas upphandlingen. Forvaltningsrétten finner mot bak-
grund av hur forfragningsunderlaget &r utformat och med hénsyn till vad
kommunen uppgett att det fér anses klargjort att stéllda krav pa distribut-
ionscentral och teknisk utrustning i aktuell upphandling inte nodvandigtvis
skulle vara uppfyllda redan vid anbudsingivandet eller kvalificeringsfasen.
Enligt forvaltningsréttens uppfattning finns sledes inte forutséttningar for

ingripande enligt LOU pé denna grund.
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Onormalt lagt pris

Det finns ingen reglering i upphandlingslagstiftningen som hindrar an-
budsgivare fran att ligga laga anbud. I stillet finns ett f6rbud mot att auto-
matiskt forkasta onormalt 14ga anbud. Ett anbud far forkastas forst sedan
den upphandlande myndigheten skriftligen begért en f6rklaring till det liga
anbudet och inte fatt ett tillfredsstéillande svar (se 12 kap. 3 § LOU). Be-
stimmelsen om orimligt 14ga anbud 4r bl.a. avsedd att skydda anbudsgi-
vare mot godtycke frén den upphandlande myndighetens sida. Kommunen
har ansett att de svar som Akkafrakt gav var tillfredsstéllande. Mot bak-
grund av detta och med hénsyn till att det inte foreligger nagon skyldighet
for en upphandlande myndighet att forkasta orimligt 14ga anbud anser for-
valtningsritten att det inte p& denna grund foreligger nagon grund for in-

gripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad bolaget anfort och
aberopat inte visar att de upphandlande myndigheterna i det aktuella upp-
handlingsférfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de princi-
per som bér upp lagen och att detta medfort att bolaget lidit skada eller
riskerar att lida skada. Skél for ingripanden enligt 16 kap. 6 § LOU fore-

ligger ddrmed inte, varfor bolagets ans6kan om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)
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Alexander Rappe har foredragit malet.







ill SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas dll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
térekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fStvaltningsrittens beslut
som klaganden wvill 2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fétvaltningsritten framgar av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adtessuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten,

I mal om 6vetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att titten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU







