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YRKANDEN M.M.

Raittsmedicinalverket (nedan RMY eller myndigheten) genomf6r en upp-
handling av laboratoriedatasystem, drn [.14-90392. Genom tilldelnings-

“peklut den 8 juli 2015 tilldelades LabWare Ltd UK Nordic Filial Sverige
(LabWare) det offentliga kontraktet. Den 12 maj 2016 beslutade RMV att
avbryta upphandlingen.

LabWare yrkar att RMV:s beslut att avbryta upphandlingen ska gpphéivas
och att myndigheten ska ing8 det avtal som bifogades i forfragnings-
underlaget. Till stod for talan anférs i huvudsak f6ljande. Efter att till-
delningsbeslutet meddelades ville RMV férhandla - med LabWare.om
villkoren for kontraktet. D& RMYV inte fick sin vilja igenom, valde

ﬁlyndi gheten att avbryta upphandlingen. De skél som sedan anfordes i
avbrytandebeslutet, om foridndrat behov och fel i forfragningsunderlaget, &r

tydliga efterhandskonstruktioner.

RMYV bestrider bifall till ans6kan om Sverprévning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Av 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) framgér
att.om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
cietta hat medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska
réitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.
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Det finns inte ndgon bestdmmelse i LOU som reglerar niir en myndighet har
riitt att avbryta en upphandling, Av EU-réttslig praxis framgér dock att en
upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet att slutféra en pabgrjad
upphandling (se t.ex. dom Fracasso, C-27/98, EU:C:1999:420). Ett
avbrytande #r inte heller forbehéllet undantagssituationer eller situationer
dsr det foreligger tungt viigande skél. UtgAngspunkten &r dérmed att en
upphandlande myndighet har ritt att sjélv avgdra nér det finns forut-
sittningar for att inleda en upphandling och nir en inledd upphandling
behdver avbrytas.

Av 9 kap. 9 § andra stycket LOU framgér att en myndighet som beslatar att
avbryta en upphandling ska ange skélen for detta. Beslutet maste vila pé
sakligt godtagbara skil och far inte vara godtyeldigt. Beslutet miste vidare
fslja de grundlaggande reglerna i fordraget i allménhet och principen om
forbud mot diskriminering pa.grund av nationalitet i synnerhet (se t.ex. dom

Kauppatalo Hansel, C-244/02, EU:C:2003:560).

Sakligt godtagbara skl for att avbryta en upphandling har ibraxis ansetts
foreligga nir t.ex, forfrigningsunderlaget #r felaktigt utformat, nér det rider
bristande konkurtens om upphandlingsforemalet eller nar inkomna anbud &r
alltfor dyra for den upphandlande myndighetens budget (se t.ex. dom
Hospital Ingenieure, C-92/00, EU:C:2002:379). Det #r myndigheten som
har bevisbordan for att det foreligger sakligt godtagbara skil. H’égsta
forvaltningsdomstolen konstaterade i RA 2009 ref. 43 att det i malet var
*tilifredsstillande utrett”™ att det foreldg sakliga skil f6r avbrytande.

RMYV:s beslut att avbryta upphandlingen

RMYV har i avbrytandebeslutet bl.a. anfért foljande. Det i férfrignings-
undetlaget besktivna dtagandet 4r alltfor omfattande och i manga delar

overflodigt i forhallande till RMV:s behov. Vidare &r forfragningsunderlaget
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med tillhorande utvirderingsmodell behiftat med allvarliga fel, bl.a. i fraga
om hur anbuden ska utformas med avseende pa antal timmar, licenser, m.m.
Tilldelningsbeslutet har ddrmed meddelats pa felaktiga grunder. Innebsrden
av felen i forfragningsunderlaget har uppdagats forst efter det att till-
delningsbeslutet meddelats, Om myndigheten dessutom skulle fortsétta
forhandla med LabWare om villkoren for kontraktet, skulle forfarandet

strida mot likabehandlingsprincipen.

Under skriftvixlingen 1 férvaltningsréitten har RMV anfort att behovet av
upphandlingsféremélet har minskat sedan det visat sig att det, genom den
befintliga leveranttren, finns en mojlighet att delvis uppgradera det
befintliga laboratoriedatasystemet till en ny plattform. Denna méjlighet kom
till RMV:s kéinnedom nér tilldelningsbeslutet hade meddelats.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att rétten kan besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Det endast dr den upphandlande myndigheten som kan ingé
offentliga kontrakt med leverantdrer. LabWare:s yrkande om att
{orvaltningsritten ska forordna om att RMV ska ingd kontrakt med
LabWare gr dérfor utdver det som forvaltningsrétten kan forordna om

enligt LOU.

Vidare konstateras att RMV har beslutat att avbryta upphandlingen i ett
sent skede. En upphandlande myndighet har dock ritt att avbryta en
upphandling fram till dess att ett kontrakt foreligger, forutsatt att
avbrytandebeslutet vilar pa sakligt godtagbara skél (jfr Kammarratten i
Jonképings dom den 27 februari 2009 i mal nr 3226-08).
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Fragan i mélet &r ddrmed om RMV Har haft sakligt godtagbara skél for att
avbryta den aktuella upphandlingen.

Forvaltningsrétten anser att det fér anses4vara tillfredsstéllande utrett att
delar av RMV:s datalaboratoriesystem kan flyttas till en annan plattform
och dirigenom f3 visentligt langre livslingd 4n vad myndigheten hade
réiknat med nér upphandlingen initierades. Férfragningsunderlaget ér
dérmed alltfor omfattande i forhillande till RMV:s behov. Det f6ljer inte av
upphandlingslagstiftningens syfte att kontrakt ska ingas trots att féremalet |
for upphandlingen visar sig vara onddigt. Foréndrat behov 4r ett sakligt

godtagbart skl for avbrytande.

Mot bakgrund av detta bedomer foryaltningsratten att RMV har redovisat ett
sakligt godtagbart skél — foréindrat behov —som inte framstar som
godtyckligt. Det har inte heller framkommit att RMV genom beslutet om
avbrytande har diskriminerat LabWare, favoriserat ndgon av dess
konkurrenter eller p& annat sétt brutit mot principen om likabehandling. Vad
som i ovrigt har anférts 1 malet foranleder ingen annan bedémning. Det
saknas d#for skil for ingripande enligt LOU och ansékan ska ddrmed

avsléas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Infotmation om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Chefsrddman

Forvaltningsrittsnotarien Sofie Abdsaleh har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somn vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Katnmarritten i Stockholm. Skti-
velsent ska dock skickas eller Fimnas till for-
valtningsritten.

Opverldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock Sverldagandet
ha kommit in inomn tre veckor frin den dag
dofnstolens beslut meddelades. Tiden fo Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pa
létdag, séndag ellet helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
katntnatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstil-
stind om

1. det fions anlédning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningstiitten har komimit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas git
att beddma tiktigheten av det slut som f5t-
valtningsritten har komunit till,

3. det it av vikt £t ledning av rattstillimpning-
en att §vetldagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skl att-prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kaminattitten varfSt tian anser att ptov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagindens pétson-/organisationsnutniner,
postadtess, e-postadress och telefonnutmmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis fot delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir akinella — behéver
de inte uppges-igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska ind-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarvit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om fBrvaltningsritteéns natmn, milnum-
mier samt dagen for beshutet,

3. de skill som klagan&en anger till stéd £6¢ en
begiran om proévaingstillstind,

4, deniindring av féwaltningsrﬁ&cns
dotn/beslut som klaganden vill 4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
menybeslutet.

1 vissa Al fir avtal slutas innan tiden £6r Gvet-
klagande av ritteris dom eller beslut hat 15pt ut.
Detta gilller mil om Sverptdvning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:109Z) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
- svars- och sikethetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intedimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart, Ett Sverklagande av tittens
avgdrande fir inte ptSvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivpa lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se



