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SAKEN
Offentlig upphandling; friga om taleritt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Astar AB Gverklagar forvaltningsréttens dom och yrkar att kammarritten

upphéver densamma.

Dok.Id 307828
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Mal nr 85-15
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Astar AB har genom tilldelningsbeslut antagits som leverantor i den
aktuella upphandlingen. Frigan i mélet &r om Astar AB har taleritt i
kammarritten avseende det 6verklagade avgérandet, genom vilket

forvaltningsritten forordnat att upphandlingen ifrdga ska goras om.

Ilagen (2007:1091) om offentlig upphandling finns inte nigra sérskilda
bestdimmelser om 6verklagande. De allméinna bestimmelserna i forvalt-

ningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, blir dérfor tillimpliga.

Enligt 33 § andra stycket FPL fér en forvaltningsriitts beslut 6verklagas av
den det angdr, om det gitt honom emot. Avgdrande f6r bedémningen av om
Astar AB har taleritt i mélet eller inte dr déirmed om forvaltningsrittens

dom gér bolaget emot i den mening som avses i nimnda bestimmelse.

Av praxis frén Hogsta forvaltningsdomstolen framgér att det for taleritt i
mél om offentlig upphandling krévs att det avgérande som 6verklagas i sig
har en precis och pétaglig betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet blir
eller kan bli av den 4tgird som domstolen viljer samt att frigan om taleritt
méste avgéras med utgdngspunkt i omstindigheterna i det enskilda fallet
(HFD 2012 ref. 2). Hogsta forvaltningsdomstolen fann i nimnda avgorande
att kammarrétten gjort rétt som avvisat dverklagandet, i vilket klaganden
yrkade att upphandlingen skulle rittas, sedan forvaltningsritten forordnat att
upphandlingen skulle géras om. Forvaltningsriittens forordnande ansigs inte

ha en sddan betydelse for klaganden att taleritt foreldg.

Mot bakgrund av géllande praxis anser kammarrétten att forvaltningsrittens
avgorande, att upphandlingen ska goras om, inte har en sdan precis och
pataglig betydelse som krévs for att Astar AB ska ges riitt att med stod av

33 § FPL fora talan i mélet. Overklagandet ska dérfor avvisas.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2014-12-12 3865-14
Meddelad i
Karlstad

SOKANDE

Folkuniversitetet, Stiftelsen Kursverksamheten vid G6teborg universitetet

857200-6313

Box 2542

403 17 Goteborg

Ombud:

Advokat Jimmy Carnelind

Advokat Christian Martinsson

MAQS Advokatbyra Géteborg AB

Box 11918

404 39 Goteborg

MOTPART

Karlstads kommun

Upphandlingsenheten

651 84 Karlstad

SAKEN

Offentlig upphandling

AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Folkuniversitetet, Stiftelsen Kursverksamheten

vid Géteborg universitetets andrahandsyrkande. Upphandlingen ska goras

om.
Dok.Id 121825
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 8530 méandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikaristad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3865-14
I KARLSTAD 2014-12-12

BAKGRUND

Karlstads kommun genomfbr en offentlig upphandling avseende ramavtal
for nationella kurser inom utbildning i svenska for invandrare samt valide-
ring och prévning. Avtalstiden avser den 1 januari 2015 till och med den
31 december 2016 med méjlighet till ett plus ett ars forléngning. Som
grund for tilldelning géller ligst pris och i upphandlingsforeskrifterna 3.4

anges att pris ska ldmnas per timme.

Vid anbudstidens utgéng hade 4tta anbud inkommit, varav sju anbudsgi-
vare lmnat pris per elev och timme medan en, Folkuniversitetet, Stiftelsen
Kursverksamheten vid Goteborg universitetet (F olkuniversitetet) limnat
pris per kurs och timme. Detta resulterade i att Folkuniversitetets anbud
hade ett betydligt hogre pris (498 kr per timme) 4n de Ovriga, dér priserna
lag mellan 24,90 kr och 47,63 kr per timme. I tilldelningsbeslut den 17

september 2014 har kommunen antagit Astar AB som leverantor.

PARTERNAS TALAN

Folkuniversitetet yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta om
réttelse pd si sitt att en ny utvérdering ska genomforas dir Folkuniversite-
tet ska anses ha ldmnat det ligsta priset. Folkuniversitetet yrkar i andra

hand att upphandlingen ska géras om.

Som skél anfor Folkuniversitetet i huvudsak foljande.

I'punkt 1.5 i upphandlingsforeskrifterna anges fSljande av sirskilt in-
tresse:

- Under kalenderéret 2013 uppgick antal kursdeltagare i ut-
bildning i svenska for invandrare (SFI) till 1 277

- Riktvérdet for undervisningstimmar uppgar till 525

- Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmar i veckan
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I punkt 1.9 i upphandlingsforeskrifterna anges att uppskattad volym
uppgr till 5 000 000 SEK/ar. I frégor och svar har kommunen preci-
serat att den uppskattade volymen bygger pé att kommunen tidigare
upphandlat ca 30 procent av sin verksamhet. Detta innebér att upp-
skattningen dr baserad pa ett fiktivt elevantal om 383 elever (1 277 x
0,3). Den fiktiva kostnaden per elev uppgér till 13 055 kronor (5 000
000/383).

I punkt 3.4 i upphandlingsforeskrifterna anges att pris limnas i SEK
per timme. Samma skrivning dterkommer i dokumentet Kommersi-
ella villkor i punkt 2.32. Aven av dokumentet Utvirderingsmodell
foljer att pris ska limnas per utbildningstimme.

Folkuniversitetet har offererat ett pris om 498 kronor per timme, dvs.
per utbildningstimme oavsett hur ménga elever som deltar. Ovriga
anbudsgivare har offererat ett pris per kursdeltagare och utbildnings-
timme. Kommunen har antagit anbudet frin Astar AB (Astar) som
offererat ett pris om 24,90 kronor per timme och kursdeltagare.
Astars totala pris per elev och utbildning uppgér till 13 072 kronor
(24,90 x 525). Folkuniversitetets pris per utbildningstimme motsva-
rar Astars pris med ett elevantal om 20 deltagare i snitt per utbild-
ningsgrupp (498 kr x 525 timmar / 20 elever = 13 072 kronor). Emel-
lertid innebir det stora elevantalet och det 6kade tryck pa SFI-
utbildningar som f6rvintas under 2015 att elevantalet per utbild-
ningsgrupp kommer att verstiga 20 elever. Folkuniversitetets an-
budspris &r berdknat utifran genomsnittliga elevgrupper om 22 delta-
gare, vilket motsvarar den gruppstorlek som Folkuniversitetet har vid
andra SFI-utbildningar av motsvarande art. Vid ex.vis elevgrupper
om 21 kursdeltagare uppgar Folkuniversitetets anbudspris per elev
till 12 450 kronor.

Folkuniversitetet har saledes ldmnat det ldgsta priset i upphandlingen
och borde ha antagits som vinnande leverantor. Folkuniversitetet dr
av uppfattningen att Folkuniversitetet ldmnat pris i enlighet med in-
struktionerna for fragningsunderlaget. Oaktat att 6vriga anbudsgivare
tolkat forfragningsunderlaget pé ett sétt som skiljer sig fran Folkuni-
versitetets tolkning har forfragningsunderlaget inte mott kraven pa
sadan tydlighet som foljer av praxis. Bristerna har medfort att Folku-
niversitetet har misstolkat forfragningsunderlaget och riskerat att gi
miste om kontraktstilldelning. Mot bakgrund av det ovan anforda star
det klart att kommunen har genomf6rt upphandlingen i strid med
transparensprincipen. Till f6ljd av att kommunen genomfort upp-
handlingen utan att iaktta de grundldggande principerna som foljer av
1 kap. 9 § LOU har Folkuniversitetet lidit skada. Upphandlingen ska
mot bakgrund av ovanstiende rittas genom en ny utvirdering alter-
nativt gbras om.
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Karlstads kommun bestrider bifall till Folkuniversitetets anstkan och anfér
bland annat foljande.

I punkt 3.4 i upphandlingsforeskrifterna anges att pris ldmnas i SEK
per timme. Samma skrivning aterkommer i dokumentet kommersi-
ella villkor, punkt 2.32. Aven av dokumentet utvirderingsmodell fo1-
jer att pris ska lamnas per timme. Kommunen har séledes i upphand-
lingen efterfragat ett pris per timme.

Av de kommersiella villkoren punkt 2.34 fakturering framgér f5l-
jande. Fakturering sker per kalenderménad i efterskott utifrén redovi-
sat antal timmar per elev'. Till fakturan ska biliggas redovisning av
producerade timmar per elev och vecka. D4 det star klart att fakture-
ringen sker utifrdn redovisat antal timmar per elev #r det givetvis sa
att pris skulle offererats per timme och elev. I annat fall skulle det
inte ha funnits ndgon anledning fér kommunen att efterfréga de upp-
gifter som anges i punkt 2.34 i de kommersiella villkoren.

Av tilldelningsbeslutet framgér att Folkuniversitetet inte ldmnat det
lagsta priset per timme. Nagon berdkning pa det sétt som Folkuniver-
sitetet g6r i ansokan om Sverprévning &r inte foreskriven i forfrég-
ningsunderlaget. Det finns dérfor inte ndgon forutséttning att -genom-
gora en sadan berdkning. Nagon grund for antagandet om genom-
snittliga elevgrupper om 22 deltagare finns inte i forfrdgningsun-
derlaget. Aven den omstindigheten att det krévs ett visst antal elever
for att Folkuniversitetets anbud ska bli lagst talar emot att kommunen
skulle ha valt en sidan modell for prisséttningen i upphandlingen.

SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléiggande princi-
perna i1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU) eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-

tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU

11 den ursprungliga texten i punkt 2.34 i de kommersiella villkoren
angavs felaktigt po#ing i stillet for timmar. Detta korrigerades genom
fragor och svar den 13 augusti 2014.
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fAr avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens beddmning

Folkuniversitetet har allts gjort en annan tolkning av forfragningsunderla-
get @n vad 6vriga sju anbudsgivare gjort och, enligt vad som framgér av
kommunens yttrande, kommunen har avsett med att efterfrdga pris per
timme. Folkuniversitetet har i férvaltningsriitten aberopat en berikning
utifrdn storleken pd genomsnittliga elevgrupper, som man menar ska ligga
till grund f6r en omrékning av dess pris till det av kommunen efterfrigade
pris per elev. Som kommunen anf6rt saknas dock i forfrégningsunderlaget
stod for att utgd frdn ndgon viss storlek pé elevgrupperna. Det har inte hel-
ler framkommit att Folkuniversitetet i sitt anbud l&mnat sddana uppgifter
att en omrékning skulle vara méjlig. Aven om Folkuniversitetet vid sin
interna berdkning utgétt frén elevgrupper om 22 deltagare har det dérfor
inte varit méjligt f6r kommunen att vid utvérderingen géra en omréikning
av dess anbud till pris per elevtimme. Forstahandsyrkandet om rittelse i

form av en ny utvérdering kan dérfor inte bifallas.

Fragan 4r d& om det finns skl att bifalla andrahandsyrkandet om att upp-
handlingen ska géras om med hénvisning till principen om transparens
(6ppenhet). I det avseendet anser forvaltningsritten att forfragningsun-
derlaget inte &r entydigt, och att det finns utrymme for flera tolkningar av
vad som menas med det "pris per timme” som kommunen efterfrigat. Den

tolkning som Folkuniversitetet gjort verkar i och for sig inte orimlig, sér-
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skilt som anbudsgivarens kostnader (och ddrmed det pris han méste be-
gdra) snarare torde hidnga samman med antalet utbildningstimmar (l4rar-
timmar) &n antalet elevtimmar. Att vriga anbudsgivare ritt uppfattat
kommunens avsikt (kanske pa grund av viss vana vid liknande upphand-
lingar) anser forvaltningsritten inte har nigon avgérande betydelse. Kom-
munen har &beropat en klausul i forfragningsunderlaget om fakturering,
men anbudsgivare har knappast ndgon anledning att nfirmare granska be-
stimmelser om faktureringsrutiner innan man slutit avtal och bérjat leve-
rera aktuell fjénst. Det &r for Svrigt knappast sjélvklart att anbud ska f5lja

samma modell som giller for fakturering.

Forvaltningsritten anser sammantaget att forfrigningsunderlaget varit
oklart pa det sitt som Folkuniversitetet gjort géllande. Oklarheten far anses
strida mot kravet pa 6ppenhet (transparens).

Kommunen anser att Folkuniversitetet i vart fall inte lidit eller riskerat att
att lida skada. Kommunen anfor i det sammanhanget att Folkuniversitetet
inte lamnat det l4gsta priset i upphandlingen. Enligt forvaltningsrittens
mening beror det ldimnade priset emellertid p4 forfragningsunderlagets
oklarhet. Kommunen menar vidare att det inte framkommit att Folkuniver-
sitetet skulle kunna ha lamnat ett ldgre pris om forfrigningsunderlaget ut-
formats pa ett annat sétt. Vilket pris Folkuniversitetet i sa fall skulle ha
lamnat kan man inte veta nigot sikert om, men det verkar ritt uppenbart
att priset per timme hade blivit l4gre om Folkuniversitetet ritt uppfattat
kommunens avsikt. Enligt forvaltningsrittens mening finns knappast na-
got som talar emot att Folkuniversitetet i sa fall skulle ha kunnat limna ett
konkurrenskraftigt anbud. Med det riitt svaga beviskrav som giller i detta
avseende (“kan komma att”) anser forvaltningsritten att skaderekvisitet dr

uppfylit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ftvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsrtitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet komtner att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet fot offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skeivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fétvaltningsrittens beslut fast. Det ir dérfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationshummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om ptvningstillstind, -

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nif tio dagar hat gitt fein det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts néir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skal till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utgng i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ir déirfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift 4ndras r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaliningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin beggiran om att fi provningstillsténd

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill £3 i1l stdnd och skilen for detta

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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