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SAKEN :
Lagen om offentlig upphandling (2016:1145), LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Invacare AB:s ans6kan och forordnar att Region

Vistmanlands och Landstinget S6rmlands upphandling avseende manuella

rullstolar, DU-UPP17-0124, objekt 5 och 9, gors om.

Dok.1d 230478

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méandag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00—16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Vistmanland och Landstinget Sérmland (Regionen/Landstinget)
genomfor upphandling avseende manuella rullstolar, DU-UPP17-0124.

I tilldelningsbeslut den 3 oktober 2017 antogs anbud frén annan anbudsgi-
vare dn Invacare AB (bolaget) for objekt 5 och 9.

Bolaget ansoker om &verprovning av upphandlingen och yrkar, sisom talan
slutligen har bestémts, i forsta hand att upphandlingen gérs om avseende
objekt 5 och 9. I andra hand yrkar bolaget rittelse i form av en ny utvirde-

ring i enlighet med standardutforande i objekt 5 och 9.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat f6]jande.
Regionen/Landstinget har i tilldelningsbeslut angett att de inte bedémer att
bolaget uppfyller krav i forfrédgningsunderlagets punkt 3.7.1

Korhandtag bakomliggande, hojdstilibara utan verktyg ska finnas och vara spérrade s3 att

de inte kan dras ut ofrivilligt

Det &r bolagets bedomning att kérhandtagen i friga inte ofrivilligt kan dras
bort frén rullstolarna. For hojdjustering av kérhandtagen krévs att tva av
varandra oberoende handhjul méste lossas och for att ta bort desamma kriivs

att dessa handhjul lossas léngt ytterligare.

Kravet om att kérhandtag inte ska kunna dras ut ofrivilligt 4r pa inget satt
ndgot nytt utan har funnits dven tidigare kontraktsperioder. Upphandlade
enheter har dérvid forst godként bolagets kdrhandtagskonstruktion och dér-
efter inhandlat rullstolar med denna konstruktion. Inte vid nagot tillfille har
upphandlade enheter indikerat att bolagets kérhandtagskonstruktion inte
skulle vara tillfyllest.
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Regionen/Landstinget bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor i hu-
vudsak foljande. Kravet i punkt 3.7.1 i upphandlingsdokumentet &r inte upp-
fyllt. Att korhandtagen inte ska kunna tas bort ofrivilligt innebér att det ska
krévas att anvdndaren intuitivt inser nér sparren sétts i ett sddant lége att
handtaget kan lossa. Det bedomdes for de aktuella rullstolarna inte uppfyllt
d4 det dr samma skruvar som anvénds bade for att justera hojden pé kor-
handtagen och for att ta bort kérhandtagen helt. Att tva skruvar med lika
funktion maste lossas for att 16sg6ra handtaget laker inte denna brist. Det
finns dérfor en risk att handtagen kan dras ut ofrivilligt och sdledes kan kra-
vet inte bedomas som uppfyllt. Det aktuella kravet dr utformat pa ett trans-
parent sétt. Hur regionen beddmt krav i tidigare upphandlingar och under

avtalstid saknar relevans i forevarande upphandling.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverant6-
rer pé ett lik"\-/éirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller far avslutas {6rst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att forvaltningsritten endast prévar de sérskilt angivna frigor som

sokanden tar upp.

De grundldggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
att ett forfrdgningsunderlag ska vara sa klart och tydligt formulerat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndig-

heten tillméter betydelse vid upphandlingen. Vidare ska forfragningsun-
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derlaget vara utformat pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma sitt.
Den upphandlande enhetens krav ska ha angivits pa ett sétt som ér tillréick-
ligt for att en leverantdr med utgdngspunkt i forfragningsunderlaget ska
kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt
anbud. Hoga krav bor stéllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla

delar av ett forfrdgningsunderlag.

Det bor enligt férvaltningsréittens mening vara den upphandlande myndig-
heten som i férsta hand féar béra ansvaret for att ett krav som stillts upp i
forfragningsunderlaget, pa grund av sin lydelse, kan ges en vidare omfatt-
ning 4n vad den upphandlande myndigheten avsig nir forfrigningsunderla-
get upprittades. Frigan blir i ett sddant fall om den tolkning som leverant-
ren gjort i och for sig méste anses omfattas av kravet. Vid bedémningen bor
beaktas om kravet enligt sin ordalydelse rymmer den tolkning som leveran-
toren gjort. Tolkningen maste dessutom vara rimlig och relevant med hén-
syn till vad som i 6vrigt framgér av forfrigningsunderlaget. Slutligen méste
det anbud som leverantdren limnat ocksd utvisa att kravet med hinsyn till

tolkningen uppfylls.

Négot forfragningsunderlag rorande den aktuella upphandlingen har inte
getts in till férvaltningsrétten. Parterna dr dock 6verens om lydelsen i f6r1-
frigningsunderlagets punkt 3.7.1. T denna punkt, si som parterna har ater-
gett den, anges f6ljande krav.

”Korhandtag bakomliggande, hojdstéllbara utan verktyg ska finnas och vara spirrade sg att

de inte kan dras ut ofrivilligt”

Denna kravspecifikation synes ha tjdnat som anbudslimnarnas enda ledning
betriffande regionens krav pa de efterfragade produkterna. Det framkommer
inte att det av forfrAgningsunderlaget skulle framg4 nigra ytterligare speci-

fika krav péd handtagens konstruktion och funktion.
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Forvaltningsratten konstaterar att det &r ostridigt att handtagen pa de av bo-
laget offererade rullstolarna &r forsedda med handhjul/skruvar som fungerar
béde som hojdjustering och for att lossa handtagen. Enligt forvaltningsriit-
tens mening utgdr dessa handhjul/skruvar en sparrfunktion. S4 som kravet ar
formulerat anges det emellertid endast att rullstolshandtagen inte ofrivilligt

ska kunna dras ut nér de dr sparrade, det vill séga fastskruvade

Regionen/Landstinget har anfort att kérhandtagen vid tester ofrivilligt kunde
dras bort frén rullstolarna. Upphandlande myndigheter har inte angett hur
testningen av rullstolarnas handtag gatt till och har inte ndrmare utvecklat pa
vilket sétt den aktuella konstruktionen i sig skulle vara bristfillig eller om
det forelegat ett konstruktionsfel eller liknande. Regionen/Landstinget har
inte heller gjort géllande att det gatt att dra ut handtagen nér de 4r atskru-

vade eller spirrade.

Eftersom bolagets rullstolar haft den efterfrdgade funktionen med en spérr
som forhindrar ofrivilligt borttagande av handtagen har bolaget enligt f61-
valtningsrittens mening uppfyllt det aktuella kravet. Férvaltningsrétten fin-
ner ddrmed att det inte har funnits forutséttningar for regionen att under-

kénna de offererade produkterna av denna anledning.

Bristen 1 forfragningsunderlaget utgérs av att det inte &r definierat hur en
spérrfunktion ska vara utformad for att uppfylla de sikerhetskrav regionen
kan anse nédvindiga. Det rdder séledes oklarheter vilka egenskaper handta-
get ska ha vilket enligt f6rvaltningsréttens mening kan péverka vilken pro-
dukt en leverantor offererar 1 anbudet. Felet &r hanforligt till det konkur-

rensuppstkande skedet
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och rittelse &r ddrmed inte en tillrécklig atgdrd. Forvaltningsriitten finner att

upphandlingen ska géras om avseende objekt 5 och 9.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Babak Werngren

forvaltningsrétts

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarrdtten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overldagandet ska ha kommit in till f6tvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di -

klaganden fick del av avgGrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Gvetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
Gverklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten
For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om :

1. det finns anledning att betvivia riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bed6ma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
darf6r viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind b6r meddelas.

Overklagandets innehall

1.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis {6r
Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonoummer il arbetsplatsen och. -
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har Iamnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behGver

de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammartatten.

uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provaingstillstind,

den andring av férvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa tll stind,
de bevis som klaganden vill sberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nasta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal
I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

Svetklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
férsvars- och sakerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har

gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-

hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir

avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av

rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal

har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagatna

och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagat kan ni vinda er till f6rvaltnings-

ratten.

www.domstolse



