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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avvisar ¢verklagandet.
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YRKANDEN M.M.

BH Highland Maskin AB (BH Highland eller bolaget) yrkar att
kammarritten, med dndring av forvaltningsréttens dom, férordnar att
Arbetsfsrmedlingens upphandling av arbetsmarknadsutbildning for maskin-
och kranf6rare, ref.nr Af-2011/226225, (upphandlingen) réttas pé sé sétt att
anbudet frain ROFAB Maskin & Byggutbildning AB (ROFAB) forkastas.
Till grund hérfor anfér BH Highland 1 huvudsak att ROFAB inte uppfyller
vissa i upphandlingen stéllda skall-krav avseende kapacitet. BH Highland
anfor vidare bl.a. foljande. Bolaget hade for avsikt att lamna anbud i
upphandlingen men valde att avstd pé grund av de skall-krav pé kapacitet
som stélldes i upphandlingen. Nér bolaget sedan ség att kontrakt hade
tilldelats ROFAB trots att ROFAB inte uppfyller stillda krav avseende
kapacitet ség BH Highland sig skyldiga att 6verklaga tilldelningsbeslutet.
Bolagets forhoppning &r att upphandlingen antingen gérs om och att
Arbetsformedlingen héller sig till uppstéllda skall-krav eller att kontraktet
tilldelas Yrkesakademin AB som uppfyller de i upphandlingen uppstéllda
kraven. ROFAB:s anbud var orent och skulle som brukligt ha forkastats.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Lagen om offentlig upphandling (LOU) innehaller inga sérskilda regler om
vem som har ritt att dverklaga en forvaltningsrétts dom i ett mal enligt
lagen. De allminna reglerna i férvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, far

ddrmed tillampas avseende denna fraga.

Av 33 § andra stycket FPL framgér att en forvaltningsrétts dom fér

dverklagas av den som domen angdr, om domen gétt honom emot.

I mal enligt LOU géller enligt praxis som huvudregel att rétt att 6verklaga

en forvaltningsritts dom endast tillkommer den leverant6r som har varit
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sokande i forvaltningsrétten. Ett undantag fran denna huvudregel avser den
situationen dédr ursprunglig vinnande leverantdrs anbud har forkastats
genom forvaltningsréttens dom. I denna situation har dven denne leverantor
rétt att 6verklaga forvaltningsréttens dom till kammarrétten (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgrande HFD 2011 ref. 29).

BH Highland har inte varit s6kande i forvaltningsritten och har inte heller
varit ursprunglig vinnande leverantdr i upphandlingen. Férvaltningsrittens
dom kan inte heller pd négot annat sétt anses angé bolaget i den mening som
avses i 33 § andra stycket FPL. Mot bakgrund hirav finner kammarritten att
BH Highland saknar rétt att féra talan mot forvaltningsréttens dom.

Bolagets dverklagande ska déarfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Eva Lindeblad Fredrik Fries ristian Finnerman
kammarrittsrad kammarrittsrad tf assessor

ordférande referent 4

Johan Ric
foredragande
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YrkesAkademin AB, 556346-6233
Box 1958
791 19 Falun
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Arbetsférmedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm
SAKEN ‘
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsrétten avslar ansékan om Gverprovning.
Dok.Id 182060
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
. Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag
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forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfdr en upphandling av en arbetsmarknadsut-
bildning for maskin- och kranforare (referensnummer Af-2011-226225).
Upphandlingen genomfdrs genom ett annonserat forenklat forfarande. Vid
Arbetsformedlingens utvérdering har anbuden fran ROFAB Maskin &
Byggutbildning AB (Rofab) och YrkesAkademin AB erhdllit samma po-
4ng for utbildningsort Héssleholm. Vinnande anbud efter lottning &r Rofab
for utbildningsort Héssleholm,

YRKANDEN M.M.

| YrkesAkademin AB anstker om dverprovning och yrkar att Rofabs an-
bud tBrkasias. Som grund anges bl.a. fBljande. Rofab har missat skall-krav.
Av grundkraven p& maskiner och fordon enligt punkt 2.2.4 i forfragnings-
underlaget framgér bl.a. att samtliga maskiner som anvénds i utbildningen
ska uppfylla kraven enligt EU steg 2 eller bittre. I Rofabs forteckning an-
ges tva stycken gravmaskiner, nr 1 (YANMAR i 50) och nr 4 (YANMAR
B 25V 2,5 ton), som endast 4r miljégodkénda for EU steg 1. Betréffande
lastmaskiner 4r nr 6 (VOLVO L302) och nr 9 (VOLVO L120) endast EU
steg 1-maskiner, Eventuellt &r nr 7 (VOLVO L30B) en EU steg 1-maskin,
men kan vara EU steg 2-maskin eftersom EU steg 2 introducerades under
&r 2002, Ovriga maskiner fidn nr 10 och uppét uppfyller inte kravet p& EU
steé 2 och det har inte heller angetts i anbudet. Totalt uppfyller tre grivma-
skiner och en, eventuellt tv4, lastmaskiner kraven. Att det skulle rdcka med

fyra till fem maskiner for att genomfbra utbildningen 4r inte mojligt.

I punkt 2.3,1 i forfragningsunderlaget anges att volymen de tva senaste
aren varit ca 2 450 kursdeltagarveckor (kdv) vilket i snitt motsvarar 49
deltagare och att det 8ligger leverantdren “att hantera” minst 50 samtidiga

deltagare 1 genomsnitt under avtalsperioden. Att klara det med tre grivma-
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skiner, en till tv& hjullastare och ingen gréviastare #r inte méjligt. Skall-

kraven #r inte uppfyllda i Rofabs anbud.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan om ingripande d beslutet
att shuta avtal med Rofab inte strider mot reglerna i LOU. Om ritten skulle
anse att ett ingripande ska goras, anser Arbetsfrmedlingen att det vore ett
for stort ingrepp med alltfor omfattande skadeverkningar att férordna om
att upphandlingen ska goras om. Vid sddana frhallanden yrkar Arbetsftr-
medlingen att ingripande i forsta hand ska ske genom réttelse, Som grund
anges bl.a, foljande. YrkesAkademin AB gor gillande att Rofabs anbud
bor forkastas eftersom de inte uppfyller samtliga i forfrégningsunderiaget
stillda skall-krav. Arbetsférmedlingens prévning och utvérdering av Ro-
fabs anbud har varit korrekt och har skett enligt de kriterier som angetts i

anbudsinbjudan.

Arbetsformedlingen har i kvalificeringsfasen bortsett frén de fordon som
inte uppfyller kraven (icke godkénda) i forfragningsunderlaget, Rofab har i
sin till anbudet bilagda fordonsférteckning angett fem godkinda maskiner,
samt angivit att ytterligare maskiner kommer att hyras in efier behov, Ar-
betsférmedlingen har gjort beddmningen att den godkéinda utrustningen

anses tillricklig for den aktuella utbildningen.

Med kapacitet att hantera enligt punkt 2.3.1 menas férutom maskiner, léra-
re, lokaler, vningsomrade m.m. Arbetsformedlingen har vid sin prévning
av Rofabs anbud beddmt att bolaget har kapacitet att hantera minst 50 del-
tagare i genomsnitt under avtalsperioden, Négra uppgifter som visar ndgot

annat har heller inte framkommit,

YrkesAkademin AB medger Arbetsformedlingens yrkande aft ingripande
i forsta hand ska ske genom réttelse och anfor bl.a. foljande. Arbetsférmed-
lingen har gjort beddmningen att bade YrkesAkademin AB:s och Rofabs
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anbud inte gér att skilja &t och dérfor vidtagit lottning. I YikesAkademin
AB:s anbud finns enbart maskiner upptagna som uppfyller kraven enligt
minst steg 2. Totalt finns tolv maskiner som anvénds i “skarpt ldge” i verk-
samheten, d.v.s. maskiner som i de flesta fall ér stora, nio ton och dértver
med den utrustning som kréivs. I Rofabs anbud finns tydligen fem maskiner
som uppfyller kraven och som &r minst tre ton, merparten &r minimaskiner.
Att det skulle réicka att ange att yiterligare maskiner kommer att “hyras in
efter behov” kan inte ricka, Varfor ska man da ange maskiner $verhuvud-
taget? Det réicker att man skriver att man hyr in maskiner. Ingen behdver
ange vad som ska hyras in. Ska ArbetsfSrmedlingen ha négon trovérdighet
kvar och utvdrdera anbud, kan det absolut inte ridcka med att ange fem ma-
skiner for 50 deltagare. Det innebér att varje deltagare far fyra timmar i
veckan i maskintid, P& 15 veckor har man fatt kora alla olika maskiner som
ingér i utbildningen i 60 timmar totalt. Utrikningen #r positivt gjord efter-
som 50 stycken 4r genomsnittet, den eller de veckor som det &r 60 deltaga-

re fAr man tre timmar i maskintid.

Arbetsformedlingen bor erkénna att de vilseletts av att Rofab angett ma-
skiner som miljdmaskiner, trots att dem #r steg 1 maskiner. At anbuden -
ska vara likvérdiga och lottning tillgripas for att skilja anbuden &t, &r for

yrkesvana i branschen nirmast ett skdmt.

UTREDNING I MALET
I forfragningsunderiaget uppges bl.a. fdljande.

2.2.2 Miingden maskintid - Utbildningsort Hiissleholm

Anbudet skall innehalla en uppgift om méngden maskintid (deltagarens
kérning). Méngden maskintid kommer att variera beroende pd individuell
planering, ny- eller pdbyggnadsutbildning och maskinslag. Nér denna fréga
besvaras skall anbudsgivaren utga ifran nyutbildning pa last- och gravma-
skin. Svaret som anges skall vara antalet timmar per vecka som ett genom-
snitt per vecka &ver deltagarens hela utbildningstid.
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Ange mi#ingden maskintid, timmar per vecka som eft genomsnitt §ver del-
tagarens hela utbildningstid vid nyutbildning pé last- och grivmaskin.
(Linj4r skala) ,

6,00 — 16,00 timmar Kravgréns: 6,0

2.2.4 Maskiner och ferdon — Utbildningsort Hissleholm
Anbudsgivaren skall erbjuda den m#ngd maskiner som krévs for att
genomfora aktuellt uppdrag. Grundkravet dr att samtliga maskiner som
anvinds 1 utbildningen uppfyller kraven enligt EU steg 2 eller biittre, An-
viinds tunga fordon i utbildningen ska dessa uppfylla kraven enligt EURO
111 eller béttre.

Utrustningen méste motsvara vad som krévs i “skarp” verksamhet pa
marknaden, darfor skall utrustningen innehélla rotortillit p& minst 50 % av
leverantérens grivande maskiner samt 2 - 3 skopor, till exempel tandskopa,
planeringsskopa och kabelskopa.

2.3.1 Volymer - Utbildningsort Hiissleholm

Arbetsformedlingen garanterar 400 kursdeltagarveckor under avitalsperio-
den vilket motsvarar 8 deltagare i genomsnitt.

Avropade kursdeltagarveckor (kdv) under &ren:
2008/2009: 1 190 kdv.
2009/2010: 2 460 kdv.
2010/2011: 2 450 kdv,

Det aligger leverantdren att ha kapacitet att hantera minst 50 deltagare i
genomsnitt under avtalsperioden.

- -
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Av Rofabs tabell 8ver maskiner och fordon framgér bl.a. fljande.

Maskiner
Gritvmaskin | YANMAR i 50 1 Miljdgodkdn
z YANMAR 55 2004 Miljsgodkind
3 YANMAR B 35 2005 Miljsgodkind
4 YANMARB25V | 1998 Miljsgodkind
2,5 ton

5 Dosan 30 2006 Miljsgodkind
6 | Lastmaskin | VOLVO L30Z 1998 Miljdgodkénd
7 VOLVO L30B 2002 Miljogodkénd
8 JCB 406 2007 Miljogodkind
9 VOLVO L120 1999 Miljsgodkénd
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genon&fdra upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
tmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlingsprinci-
pen innebdr att en upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte
uppfyller stéllda krav enligt forfrdgningsunderlaget. Det dligger den part
som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit mot bestdmmelser-

na i LOU att visa vilka omstédndigheter som ligger till grund for sin talan.

. Rofabs och YrkesAkademin AB:s anbud har vid utvirderingen erhallit
samma po#ng, Enligt réttspraxis méste en upphandlande m;/ndighet all-
mént sett ges en stor frihet att inom ramen for ett affirsméssigt dvervigan-

de vérdera de anbud som kvalificerat sig till anbudsutvirderingen.

Sida 6
21089-11
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YrkesAkademin AB har anfort att Rofab inte uppfyller kriterierna i punkt

2.2.4 1 forfragningsunderlaget om att samtliga maskiner som,anvinds i

utbildningen ska uppfylla kraven enligt EU steg 2 eller béttre. Rofab har i

sitt anbud angett nio maskiner som miljoklassade. YrkesAkademin AB

menar att tvd grivmaskiner och tvé lastmaskiner av dessa nio maskiner

endast 4r miljogodkénda for EU steg 1. Eventuellt &r yiterligare en maskin

en EU steg 1 maskin. Enligt YrkesAkademin AB &r det inte méjligt att

genomfdra utbildningen med fyra till fem maskiner, Det kan inte ricka att

uppge, s& som Rofab gjort, att ytterligare maskiner kommer att hyras in

efter behov,

Enligt forvaltningsritten framgér det av det obligatoriska kravet i punkt
2.2.4, att anbudsgivaren ska erbjuda den m#ngd maskiner som kriivs for att
genomfora aktuellt uppdrag. Arbetsformedlingen har stéllt miljokrav pa de
maskiner som ska anvéndas i utbildningen, men inte négot krav pa antal
maskiner som ska anvindas 1 utbildningen. Férvaltningsrétten konstaterar
att vad Rofab anfbrt i sitt anbud om att ytterligare maskiner kan hyras in
vid bchdv, inte kan tillmétas négon betydelse. Arbetsformedlingen har
emellertid anfort att fem av Rofabs maskiner uppfyller uppstillda miljo-
krav enligt forfiagningsunderlaget och den godkénda utrustningen &r till-
récklig for att genomfora den aktuella utbildningen. Enligt forvaltningsréit-
ten har YrkesAkademin AB inte visat att det inte gér att genomfdra aktuellt
uppdrag med Rofabs godkénda utrustning. Invéndningen i denna del utgtr

dérfor inte grund for ingripande enligt LOU.

Enligt punkten 2.3.1 i forfrdgningsunderlaget aligger det leverantéren att
ha kapacitet att hantera minst 50 deltagare samtidigt i genomsnitt under
avtalsperioden. YrkesAkademin AB menar att det inte 4 mojligt uppfylla
det kravet med tre gravmaskiner, en till tva hjullastare och ingen grévlasta-
re. Arbetsformedlingen har anfort att “kapacitet” enligt punkt 2.3.1 innefat-

tar maskiner, ldrare, lokaler, vningsomrdde m.m., och att Rofabs anbud
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har kapacitet att hantera minst 50 deltagare i genomsnitt under avtalsperio-
den. Forvaltningsrétten finner att YrkesAkademin AB inte visat att Rofab
inte uppfyller den efterfrigade kapaciteten enligt forfrdgningsunderlaget.

Anledning for ingripande enligt LOU foreligger inte heller pd denna grund.

YrkesAkademin AB har 4ven anfort att det inte kan récka med fem maski-
ner for 50 deltagare da det innebé#r att kortiden per deltagare inte uppgéar till
mer 4n fyra timmar 1 genomsnitt. YrkesAkademin AB har inte, utéver detta
péstdende, presenterat ndgot underiag som visar att Rofab i sitt anbud upp-
gett ndgon felaktig kortid, Nagot skél for ingripande pé denna grund fore-
ligger dérfdr inte heller enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det inte 4r visat att Ar-
betsférmedlingen brutit mot ndgon bestdmmelse 1 LOU eller mot ndgon
gemenskapsrittslig princip pé de angivna grunderna. Det saknas ddrmed
forutséttningar for réttsligt ingripande mot upphandlingen och YrkesAka-

demin AB:s anstkan ska saledes avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

7
(g

Rédman

Foredragande har varit Anna Mdrtberg,
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in ndsta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjdnster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 1&pt ut.Vanligtvis
far, d& kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det
att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett verklagande av réttens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstandig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med éverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

!\)

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begdran om att f& provningstillsténd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen harfor

wok W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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