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Av artikel 1 i direktiv 2004/18 om samordning av forfarandena vid offent-
lig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster framgér att med
offentliga kontrakt avses skriftliga kontrakt med ekonomiska villkor som
slutits mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphand-
lande myndigheter och som avser bl.a. tillhandahéllande av tjdnster i den me-

ning som avses i direktivet.

I artikel 3 anges att en upphandlande myndighet vid upphandling, dér ndgon
beviljas sirskilda eller exklusiva réttigheter att utdva offentlig tjansteverk-
sambhet, skall iaktta principen om forbud mot diskriminering pd grund av

nationalitet.

Av artikel 17 i direktivet framgér att, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 3 i direktivet, skall direktivet inte tillimpas pa tjénstekoncessioner.
Med tjinstekoncession avses enligt artikel 1 punkt 4 ett kontrakt av samma
typ som ett offentligt tjinstekontrakt med den skillnaden att erséttningen for
tjinsternas utforande utgdrs antingen av endast rétten att utnyttja tjansten

eller av dels en sadan rétt, dels betalning.

Ar fr8ga om en tjdnstekoncession?

Av forfragningsunderlaget framgér foljande. Upphandlingen avser rengd-
ring/sotning och brandskyddskontroll inom Kalix kommun. Ersittning for
sotning och brandskyddskontroll skall inte ldmnas av kommunen utan av fastig-
hetsigaren. Dirutdver tillkommer enligt forfragningsunderlaget vissa
tjanster som tjénsteleverantdren skall svara for mot sérskild ersdttning frén

kommunen (punkt E 8.1 och E 8.2 i forfragningsunderlaget).

Kommissionen har betriiffande tjénstekoncessioner anfort bl.a. féljande.

(Kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-ritten,
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2000/C 121/02 punkt 2.2). Tjénstekoncessioner géller normalt sett verk-
samhet som, pa grund av sin karaktir, sitt indamal och de regler verksamhe-
ten omfattas av, kan falla inom det allminnas ansvarsomradet och som kan
vara foremal for sirskilda eller exklusiva rattigheter. Nyttjanderattskriteriet
ar avgorande nir det géller att faststélla om ett avtal 4r en tjénstekoncession
eller inte. Enligt detta kriterium ror det sig om en koncession, om tjénstele-
verantdren tar riskerna i samband med den tillhandahallna tjénsten (eta-
blering och nyttjande) och tar ut erséttning av anvéindare, t.ex. via avgifter.
Sittet pa vilket tjinsteleverantoren fér ersittning dr en faktor som gor det

moijligt att faststilla vem som tar pé sig risken i samband med nyttjandet.

Lansritten finner mot bakgrund av att erséttningen for tjinsterna ifrga
betalas av tredje man och tjidnsteleverantoren tar verksamhetsrisken i sam-
band med tjinsten att friga 4r om en tjdnstekoncession (jfr dom av den 13
oktober 2005 i mal C-458/03, Parking Brixen GmbH, punkt 40). Det forhél-
landet att ersittning i vissa fall skall utgd frén kommunen medfor inte négon
annan bedémning mot bakgrund av definitionen av tjinstekoncession i gél-
lande direktiv. Tjinstekoncessioner omfattas inte av upphandlingsdirekti-
vens tillimpningsomrade. Icke-diskrimineringsprincipen vid viss upphand-
ling skall dock iakttas i enlighet med artikel 3 i direktivet. En upphandlande
enhet som tilldelar en tjinstekoncession skall vidare folja de grundldggande
principerna i EG-fordraget avseende icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (jfr dom av den 7 de-

cember 2000 i mél C-324/98, Telaustria, punkt 60-63).

Finns en ritt till overprovning?

Av kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG- rétten
framgér under punkt 3.1.6 Skydd av enskildas réttigheter foljande. Domstolens
fasta rattspraxis om de grundliggande friheterna ger vid handen att ett beslut

om avvisning eller avslag skall motiveras och méste kunna bli foremal for en
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réttslig provning for den berdrda parten (jfr dom av den 7 maj 1991 i mél C-
340/89, Vlassopoulou, punkt 22).

Av regeringens lagridsremiss om ny lagstiftning om offentlig upphand-
ling for den klassiska sektorn och forsérjningsektorerna framgér bl.a. foljande
(s. 181 £, jfr &ven SOU 2005:22 Nya upphandlingsregler s. 245-246). Re-
geringen vill med hénvisning till EG-domstolens uttalande 1 EG-domar,
som upphandlande myndigheter respektive upphandlande enheter har att
folja, sarskilt framhalla att alla de grundldggande principer {6r offentlig upp-
handling, som framgar av savél EG-fordraget som de foreslagna lagarna &r
tillampliga vid upphandling av ett kontrakt avseende tjinstekoncessioner.
Det finns emellertid inte, sérskilt mot bakgrund av att frégan &r under Gver-
vigande i Europeiska kommissionen, skal att utdver direktivets reglering
av tjanstekoncessioner i den foreslagna lagen reglera att dven Gvriga ge-
menskapsrittsliga principer skall tillimpas. Betréffande rétten till dver-
provning uttalade regeringen foljande.
Att tjinstekoncessioner faller utanfor direktivens tillimpningsomréde innebir, enligt reger-
ingens mening, att bestimmelserna i lagarna om &verprévning inte dr tillimpliga pa sada-
na kontrakt. Nir det giller frigan om en ansbkan om Gverprévning av ett kontrakt avse-
ende tjinstekoncession skall avvisas pa den grunden foreligger emellertid inte négot preju-
dicerande avgorande i domstol.

Den omstindigheten att de grundliggande principerna skall iakttas vid ett anbuds-
forfarande i samband med en tjanstekoncession innebér att avtalet kan bli foremél for

prévning av talan om skadestind pé nationell nivd. Avtalet kan dven komma att bedémas av

EG-domstolen i anlledning av en fordragsbrottstalan med stod av artikel 226 i EG-fordraget.

Lansritten gor foljande beddmning.

LOU, i dess lydelse i mélet, innehaller inte ndgra sérskilda bestimmelser
som avser tjanstekoncessioner och den definition som &r intagen i LOU avse-
ende begreppet upphandling ticker enligt lansrittens mening inte tjénste-
koncessioner (jfr C-458/03, punkt 39). Mot bakgrund hérav och med hén-
visning till vad regeringen uttalat i lagradsremiss om ny lagstiftning om

offentlig upphandling finner lansrétten att en begéran om &verprdvning
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Bilago

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verkloga lénsrétiens beslut skall skriva till kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iémnas till lénsrétien.

Sverklogandet skall ha kommit in till lénsrétten inom tre veckor frén den dog dé
klagenden fick del av beslutel. Tiden for verklagondet for offentlig port réknas
emellertid frén den dog beslutet meddelodes.

Om .sista dogen for overklogandet infaller pd en l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nyérsation racker det oft skrivelsen kommer in nasta vardog.

Fér aft ett dverklogande skall kunnatas uppi kammarrétien fordras oft prévningstillsténd
meddelos. Kammarrétien 1émnor prévningstillstand om det ar-av vikt for ledring av.
rétstillempningen ott dverklogandet prévas, anledning forekommer till éndring i det

slut vorlill lansratien kommit eller det onnars finns synnerliga skél att prova over-
klogandet.

Om prévhingsﬁllsiénd inte meddelas stér lénsréttens beslut fast. Det &r dorfor vikligt
ofi det klort och tydligt framgér av &verklogandet till kemmorrétten varfér man onser
aft prévningstillstond bor meddelos. ‘

Skrivelsen med éverklogande skoll innehélla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess- -
utom skall adress och telelonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas 16r delgivning lamnas om dessa uppgifter inte lidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- elier adressuppgift andras ar det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarratten. :

2. det beslut som &verklagas med uppgift om lansrattens namn, malnummer samt
dagen for beslutet ' '

3. de skil som klaganden anger till stod tor begéran om prévningstillsténd
4. den andring av lansratiens beslut som klaganden vill fa till stand

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis

Skrivelsen skall vara underiecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen t.ill
lansratien framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.






