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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende for
asyls6kande Sodermanlands lén (dnr 3.2.1-2016-41267) genom forenklat
forfarande enligt LOU. Den 10 juni 2016 har ett tilldelningsbeslut fattats i
upphandlingen. Det framgér att Norr om Folkungatan AB (Bolaget) inte har
kvalificerats for att ga vidare till utvirdering. Som skil anges att Bolaget

inte uppfyller krav enligt punkt 3.5, lagfart eller kopehandlingar saknas.

Bolaget anstker om dverprovning av upphandlingen.

Migrationsverket bestrider bifall till anskan. Vidare yrkar Migrationsverket
att forvaltningsritten omedelbart ska besluta att nagon forlingd avtalssparr
inte ska gilla avseende de boendeformer och avtalstider som inte omfattas

av ansOkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget har drivit asylboende for Migrationsverkets rikning i snart tre r.

Fastigheten hyrs av ett systerbolag. Bada bolagen &gs av ett moderbolag.

I forsta hand borde Migrationsverket ha tillatit Bolaget att komplettera an-
budet med bevis om lagfart. En sddan komplettering har kunnat ske utan
risk for sirbehandling, eftersom informationen finns tillginglig i offentliga
register. Genom att Bolaget och flera andra leverantorer inte medgivits rétt
att komplettera sina anbud har likabehandlingsprincipen inte iakttagits. I
andra hand har Migrationsverket sjdlvstdndigt bort verifiera dgarforhillan-
dena avseende fastigheten. Genom Migrationsverkets agerande har Bolaget

asamkats skada.
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Avtalsspirren ska fortsitta att gilla.

Migrationsverket

I Bolagets anbud saknas lagfart alternativt kopehandlingar avseende den
aktuella fastigheten. Anbudet uppfyller ddrmed inte stéllda krav i 3.5 for-
fragningsunderlaget. Att fastigheten &gs av ett annat bolag som ingér i
samma koncern som Bolaget och att Bolaget har tilldelats kontrakt i en an-

nan upphandling ir inte relevant for bedémningen av om kravet &r uppfyllt.

Det har inte varit aktuellt att begira kompletteringar eller fortydliganden av

anbuden avseende kravet pa lagfart.

Enligt forfragningsunderlaget avser upphandlingen sju olika boendeformer
(A—G), for vilka avropsavtal kan tecknas for sex ménader eller, savitt avser
boendeformerna A—C, ett ar respektive tre r med mdjlighet till ett ars for-
lingning. Varje delomrade har utvérderats for sig och separat avropsordning

har upprittats for varje boendeform och avtalstid.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Myndigheten fir begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbe-

griansning (15 kap. 12 § andra stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forfragningsunderlaget

I anbudsformuliret, 3.5 Disponerande av fastighet (fastighetsigare), anges
bl.a. féljande. Leverantéren ska figa eller hyra, dvs. ha tillgang till, den fas-
tighet som ska anvindas for att bedriva den verksamhet som efterfrigas i
upphandlingen. Leverantdren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har
tillgang till fastigheten genom lagfart, fullstéindiga képehandlingar eller hy-
reskontrakt for aktuell anliggning (fastighet/fastigheter) som visar att an-
budsgivaren disponerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskon-
trakt ska #ven lagfart eller fullstéindiga kdpehandlingar for aktuell anldgg-
ning (fastighet/fastigheter) bifogas.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolagets kravuppfyllelse, kompletteringar m.m.

Eftersom Bolagets anbud inte har innefattat dokument som visar vem som &r
sgare till fastigheten p4 vilken den upphandlade verksamheten ska bed-
rivas, har Bolaget vid tiden for anbudsldmnandet inte styrkt att det har till-
gang till fastigheten i friga. Didrmed har det obligatoriska kravet i 3.5 i an-
budsformuliret inte varit uppfyllt. Med hénsyn till likabehandlingsprincipen
har Migrationsverket haft fog for att inte kvalificera Bolagets som leverantor
(jfr 1 kap. 9 § LOU). I linje med detta ligger att Migrationsverket dven age-
rat korrekt genom att inte sjélvstéindigt himta in information och p sé sitt

ldka bristen i Bolagets anbud.

Obligatoriska krav som ir bristfélligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet

far inte kompletteras i efterhand s att de efter komplettering anses upp-
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fyllda (jfr t.ex. Kammarritten i G6teborgs avgdrande den 10 maj 2012 i mal
nr 6248-11). Vidare ankommer det pé den upphandlande myndigheten att
avgdra om myndigheten ska begira komplettering av ett anbud eller inte.
Migrationsverket har mot denna bakgrund inte brutit mot LOU genom att
inte begira att Bolaget ska komplettera sitt anbud.

Vad Bolaget har &beropat i dvrigt visar inte att Migrationsverket brutit mot

LOU.

Vid angivna forhallanden har ndgon grund for ingripande mot upphandling-

en enligt 16 kap. 6 § LOU inte framkommit. Ansdkan ska dérfor avslés.

Forlingd avtalsspiirr

Férvaltningsritten finner att upphandlingen #r uppdelad i klart avgrinsade
ramavtalsomraden utifrin boendeform och avtalstid. Bolaget har i ans6kan
om Gverprovning inte pastatt att det lidit eller kan komma att lida skada i de
delar av upphandlingen som det inte limnat anbud i. Ansékan fir ddrmed

anses omfatta endast de boendeformer och avtalstider som anbudet avser.

Vid angivna forhillanden giller i malet forldngd avtalsspérr i enlighet med
16 kap. 8 § LOU i de delar av upphandlingen som ansSkan omfattar (jfr
Kammarritten i Stockholms dom den 25 april 2014 i mal nr 1066-14). Dir-

med ska Migrationsverkets yrkande avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrém

Réadman

Foredragande: Carl Hultsberg



DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshat
ska skriva dll Kammarritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till foxvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades. :

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas géir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {or ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det édr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av éverklagandet
till kammatritten varf6r man anser att prév-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méloum-
mer samt dagen {5r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mAl far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ftt 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



