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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Riksantikvarieimbetet genomfor en upphandling av programmering och
utveckling av det arkeologiska filtdokumentationssystemet Intrasis, dnr
142-1260-2011. Upphandlingen genomfdrs som en Sppen upphandling
enligt LOU. Av tilldelningsbeslut som séindes ut till leverantSrerna den
16 november 2011 framgar att Riksantikvarieimbetet beslutat att teckna

kontrakt med annan leverantdr &n Esri Sverige AB (bolaget).

Bolaget ansSker om Sverprdvning och yrkar att forvaltningsriitten ska for-
ordna att upphandlingen ska géras om. Till stdd for sin talan anfor bolaget i
huvudsak f6ljande. Upphandlingen strider mot transparens- och Sppen-
hetsprincipen di volym och omfattning av det som ska upphandlas inte
framgdr tillrdckligt klart och tydligt av forfrdgningsunderlaget. Den angiv-
na volymens tidsatgéng dr inte heller tillréickligt forankrad i verkligheten.
Bristerna i upphandlingen #r av allvarlig art och har medftrt skada eller i

vart fall risk for skada for bolaget.

I forfrgningsunderlaget punkt 1.3 anges att omfattningen for ingdende
programmeringstjénster beriknas uppga till cirka 7 000 timmar inklusive
funktionalitet som beskrivs som optioner. Det anges siledes uttryckligen
att den uppskatfade volymen avser programmeringstjéinster. Huruvida den
uppskattade volymen &ven omfattar projektledning, design, kvalitetssik-
ring, tester, dokumentation etc. framgér inte eller &r i vart fall oklart. Bola-
gets tolkning av volymangivelsen i forfrégningsunderlaget dr att projekt-
ledning, design, kvalitetssikring, tester, dokumentation etc. tillkommer
utGver de 7 000 timmar som avser programmeringstjénster. Detta innebér
att upphandlingens totala volym #r mycket stdrre dn de timmar som anges i
forfrdgningsunderlaget. Utifrdn bolagets erfarenhet som leverantor till

Riksantikvarieimbetet under de senaste tio dren omfattar upphandlingen
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cirka 10 000 timmar, varvid 7 000 timmar enbart utgdr programmerings-

timmar.

Vinnande anbudsgivare har istéllet tolkat volymangivelsen i férfragnings-
underlaget som att den avser upphandlingens totala volym. Otydligheten i
forfragningsunderlaget har resulterat i att bolaget och vinnande anbudsgi-
vare har limnat anbud pa olika antal timmar, vilket @ven fétt till f6ljd att
deras anbudspriser visentligen skiljer sig 4t. Bolaget har lamnat anbud pa
cirka 10 000 timmar och vinnande anbudsgivare pa cirka 7 000 timmar,

varvid vinnande anbudsgivare har kunnat limna ett légre pris 4n bolaget.

En upphandling ska ske pa lika villkor och det &r dérfor, vilket framgér av
bide doktrin och EU-réttslig praxis, av storsta vikt att en upphandlande
myndighet sévél skriver ett klart och tydligt férfragningsunderlag som att
den f6ljer detsamma. EU-domstolen anger i mal C-19/00 (SIAC) att alla
anbudsgivare ska kunna tolka kriterier p4 samma sitt och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 yttrat att ett forfrigningsunderlag
ska utformas pé sitt som #r tillrdckligt for att varje leverantdr med ut-
gangspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en bild av mdgjligheterna att
ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Bolaget hinvisar vidare till Kammar-
ritten i Goteborgs domar i mal nr 1729-08, 3903-09 och 3904-09. Av dessa
framgdr att kravet pa transparens innebér att forfrdgningsunderlaget ska
vara fullstdndigt och tydligt pa sa sitt att leverantdrerna har méjlighet att
bedéma vad den upphandlande myndigheten efterfragar samt att de uppgif-
ter som en upphandlande myndighet anger i sitt forfragningsunderlag mas-

te vara férankrade i verkligheten.

Uppgifterna avseende upphandlingens omfattning/volym &r inte verklig-
hetsforankrade. Historiskt sett har de tjdnster som upphandlingen avser

omfattat cirka 10 000 timmar och det finns ingenting som tyder pé att de
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eftersokta tjinsterna under den kommande avtalsperioden skulle omfatta

ett ligre antal timmar.

Bolaget har lidit skada eller riskerat att lida skada genom Riksantikvarie-
dmbetets Svertridelse av transparens- och Sppenhetsprincipen. Det kan
dven noteras att det finns risk for att vinnande anbudsgivare inte har.ré’ld att
fullgdra sina dtaganden dé denne i sitt anbud inte tagit hojd for andra tjéns-

ter &n rena programmeringstjénster.

Riksantikvariesimbetet bestrider bifall till anstkan och anfor till stéd for
sin instéllning bland annat f5ljande. Riksantikvarieimbetet har genomfort
upphandlingen enligt LOU och de gemenskapsrittsliga principer pa vilka
lagen grundar sig. I vart fall har handldggningen av upphandlingen inte
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s me-

ning.

I upphandlingen har inkommit tva stycken anbud, det ena frin vinnande
anbudsgivare och det andra frdn bolaget. Av tilldelningsbeslutet framgir av
Riksantikvariedmbetet tilldimpat den utvirdering som éngivits i forfrag-
ningsunderlaget och i svarsbilagan, vilket ledde till att vinnande anbudsgi-

vare tilldelades kontraktet.

Féremalet for Riksantikvarieimbetets upphandling avser inte bemannings-
tjéinster ur en timbank, utan ett resultat i form av en fungerande mjukvara.
Leveranttrerna borde genom forfragningsunderlagets utformning ha insett
det och har faktiskt ocksa gjort det, vilket visas av vad de angivit i sina
anbud om vad som ingdr i priset for mjukvaran. Det bestrids att forfrig-
ningsunderlaget har varit otydligt. Att leverantérer ligger olika anbud med
avseende pd pris och kvalitet 4r vad som kan forvéntas pd en fungerande
marknad. Avvigningen &r en risk som varje leverantdr méste béra utifran

egna Overviganden om det mest effektiva siittet for att dstadkomma efter-
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fragat resultat. Ingen kan anses ha ensamritt pa vad som #r den rétta re-

surshéllningen for att 4stadkomma resultatet.

Det bestrids att forfragningsunderlaget skulle sakna verklighetsforankring.
Att bolaget utifran interna frutséttningar berdknar pris pa visst sitt visar
inte annat #n att just bolaget beréiknar pris pa det sittet. Det utesluter inte
att konkurrerande foretag har andra interna forutsittningar och kan lagga

mer férménliga anbud.

Bolaget anfor hirefter bland annat fSljande. Oavsett om upphandlingen
avser en fungerande produkt dr det i forfragningsunderlaget angivna antalet
arbetstimmar en viktig faktor niir anbudsgivarna uppskattar upphandling-
ens omfattning och forbereder sina anbud. Det kriivs att Riksantikvariedm-
betet anger den totala uppskattade omfattningen/volymen av det som ska
upphandlas. Bolaget hinvisar till bifogat underlag av vilket framgar att
bolaget vid motsvarande utvecklingsarbete av Intrasis lade ner totalt cirka
10 000 timmars arbete. Otydligheten i forfragningsunderlaget 4r att hinfora
till det konkurrensuppstkande skedet och kan dven ha medfort att potenti-
ella anbudsgivare har avstatt fran att limna anbud, da de bedomt att det
inte varit mojligt att leverera den efterfragade tjédnsten pé ett sd begrinsat

antal timmar som 7 000.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfbra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Den 1 november 2011 #ndrades lydelsen av bestdimmelser i 16 kap. LOU.
Av 6vergangsbestimmelser framgér dock att dldre lydelser ska tillimpas
for upphandlingar som paborjats fore ikrafttridandet.
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Av 16 kap. 5 § LOU i tilldimplig lydelse framgar f5ljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-
se har gjorts.

Utredningen i mdlet

Av tilldelningsbeslut daterat den 14 november 2011 framgar bland annat
foljande. Sweco Position AB har limnat det, for myndigheten, mest eko-
nomiskt fordelaktiga anbudet. Riksantikvarieimbetet beslutar att anta an-
budet frén Sweco Position AB f5r genomftrande av den aktuella tjénsten.

I forfrégningsunderlaget avsnitt 1 (Allmén information) punkt 1.3 anges
foljande. Den berdknade omfattningen f6r ingdende programmeringstjins-
ter beriiknas uppga till cirka 7 000 timmar inklusive funktionalitet som
beskrivits som optioner. Dessutom ingér ett flerdrigt avtal for underhall.
Detta &dr en uppskattning av behovet, ingen volym kan siledes garanteras
under perioden.

Av kravspecifikationen punkt 2.3 i forfrigningsunderlaget framgar bland
annat foljande. Uppdraget omfattar programmeringstjéinster for att utveckla
Intrasis till version 3.0. Leverantdren ska ange uppskattad tidsitging i
timmar, per kompetensniva, samt kostnad per aktivitet enligt uppstéllning i
kravspecifikation. Leverantdren ska i sitt anbud redovisa dessa uppgifter
for samthga basaktiviteter och de optionsaktiviteter som 4r mérkta med *.
Aven &vriga aktiviteter som optioner redovisas dér s4 ir mdojligt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har anfort att den aktuella upphandlingen har skett i strid med
trénsparens- och 6ppenhetsprincipen pé grund av att volym och omfattning
av det som ska upphandlas inte framgér klart och tydligt av férfragnings-
underlaget. Bolaget har dérvid angett att det har varit oklart huruvida i for-
fragningsunderlaget uppskattad volym om 7 000 timmar avser enbart pro-
grammeringstjénster eller om dven projektledning, design, kvalitetssikring,
tester, dokumentation etc. tillkommer. Riksantikvarieimbetet har invint att

upphandlingen har genomforts i enlighet med bestimmelserna i LOU och
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att leverantdrerna genom forfragningsunderlagets utformning borde ha

insett att féremélet for upphandlingen avser ett resultat i form av en funge-

rande mjukvara och inte bemanningstjénster ur en timbank.

Forvaltningsritten konstaterar att den uppgift om volym av tjdnsten som
bolaget hénvisat till aterfinns i forfragningsunderlagets avsnitt 1, bendmnt
Allmén information. Under den aktuella punkten anges uttryckligen att
beriknad omfattning om 7 000 timmar utgér en uppskattning av behovet
och att ingen volym kan garanteras under perioden. Av kravspecifikationen
framgar vidare tydligt att det aktuella uppdraget omfattar programmerings-
tjanster for att utveckla Intrasis till version 3.0 samt att det aligger leveran-

toren att i sitt anbud ange uppskattad tidsdtgéng ifrdga om olika poster.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att forfragningsunderlaget
inte kan anses oklart betrdffande att den i punkt 1.3 angivna volymen om

7 000 timmar méste anses utgdra en uppskattning av tidsatgangen vad géll-
er prograrhmeringstjéinster och att det har &legat anbudsgivarna att nérmare
ange uppskattad tidsatgang for att genomfora det aktuella uppdraget. Bola-
get kan inte anses i mdlet ha visat att det foreligger brister i forfragnings-
underlaget och inte heller att Riksantikvariedmbetet vid upphandlingen pa
annat sétt har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de principer som lig-

ger till grund for lagen. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)
Maria Ek Oldsj6

Rédman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6tvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
térekommer till indring i det slut vardll
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framg3r av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adtessuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fStvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. - de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

- klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mil om &verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitet i de ovan
angivna lagarna. ‘

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




