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Foredragande: Vixjo

Carin Gunnarsson

KONKURRENSVERKET

SOKANDE i
Akademibokhandelsgruppen AB, 556046-8448 26i1-03- 10
Box 15200 Avd

104 65 Stockholm

Dnr
Doss Aktbil

Ombud: Advokaterna Fredrik Elmér och Per Widman
Nord & Co Advokatbyra KB

Box 1435

111 84 Stockholm

MOTPARTER

1. Borgholms kommun
Box 52

387 21 Borgholm

2. Emmaboda kommun
Box 54
361 21 Emmaboda

3. Hultsfreds kommun
Box 500
577 26 Hultsfred

4. Hogsby kommun
579 80 Hogsby

5. Monsterdas kommun
Box 54
383 22 Monsterds

6. Mérbylanga kommun
386 80 Morbylanga

7. Nybro kommun
382 80 Nybro

8. Oskarshamns kommun
Box 706
572 28 Oskarshamn

9. Torsas kommun
Box 503
385 25 Torséas

Dok.Id 23621

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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10. Vimmerby kommun
598 81 Vimmerby

11. Visterviks kommun
593 80 Vistervik

Ombud for 1-11:
Kalmar kommun
Box 611

391 26 Kalmar

12. Kalmar komimun
Box 611
391 26 Kalmar

SAKEN
Ansokan om 6verprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten forordnar att upphandlingen av biblioteksmedier avse-
ende ramavtalsomréde 2, Bocker pa svenska och andra sprék samt ljud-

bocker — outrustade, ska géras om.
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YRKANDEN M.M.

Borgholms kommun, Emmaboda kommun, Hultsfreds kommun, Hogsby
kommun, Kalmar kommun, Ménsteras kommun, Mérbyldnga kommun,
Nybro kommun, Oskarshamns kommun, Torsds kommun, Vimmerby
kommun och Visterviks kommun (nedan kallat kommunerna) har i sam-
verkan genomfért en upphandling avseende ramavtal av biblioteksmedier.
Upphandlingen &r uppdelad i fem ramavtalsomraden. Samordning har skett

genom Kalmar kommun.

Enligt tilldelningsbeslut den 31 januari 2011 har kommunerna betriffande
ramavtalsomréde 2, Bocker pa svenska och andra sprak samt ljudbocker —
outrustade, beslutat att anta BTJ Sverige AB:s (nedan kallat BTJ) anbud
och att forlangd avtalsspérr géller till och med den 10 februari 2011.

Akademibokhandelsgruppen AB (nedan kallat Bokus) anstker om 6ver-
provning av upphandlingen avseende ramavtalsomrade 2 och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Bokus anfér bl.a, foljande. Kommunerma har
efter anbudstidens utgang begirt ett fortydligande av BTJ:s anbud sévitt
avser leveranstider. BTJ har dérvid givits tillfille att ange hur manga titlar
man har i lager och som kan levereras med en dags leveranstid. BTJ har
inte angivit vilken leveranstid man har for icke lagerforda bécker och ljud-
band. Motsvarande fortydligande har inte efterfrigats fran Bokus, som
ocksa levererar lagerforda titlar med en dags leveranstid. Kommunerna har
genom att begéra in fortydligande frén BTJ, men inte Bokus agerat i strid
med likabehandlingsprincipen enligt 1 kap 9. § LOU. Det #r alltsa fraga
om ett otillatet fortydligande. Det har vidare inte gatt att forutse att utvir-
deringen av anbuden skulle ske mot bakgrund av leveranstiden for just
lagerhéllna titlar. Forfragningsunderlaget uppfyller salunda inte det krav pé
forutsebarhet som foljer av 1 kap. 9 § LOU. Att forfragningsunderlaget dr
oklart stods ocksa av det faktum att BTJ angivit leveranstid enbart for

lagerhéllna titlar, medan Bokus angivit leveranstider som avser savil
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lagerhallna titlar som icke lagerhallna titlar. Bokus anbud inneholl det Ligs-
ta priset och Bokus levererar lagerhallna titlar med en dags leveranstid,
dvs. med samma leveranstid som BTJ. Bokus hade sélunda tilldelats kon-
traktet f6r upphandlingen om det varit forutsebart att utvirderingen av an-
buden skulle ske med utgangspunkt i leveranstiden for lagerhallna titlar.
Bokus har salunda lidit skada till f6ljd av att kommunerna tilldelat BTJ
kontraktet i strid med LOU.

Kommunerna yrkar att férvaltningsritten avskriver malet fran vidare hand-
laggning da det inte langre finns nagot tilldelningsbeslut att préva. I anled-
ning av vad sdkanden har anfort och efter en ndrmare genomgang av anbud
och forfragningsunderlag har kommunerna den 17 februari 2011 beslutat
att aterkalla sitt tilldelningsbeslut den 31 januari 2011 i den del som avser

ramavtalsomrade 2.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada anséka om atgird enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 9 § LOU fortsétter avtalssparr enligt 6 eller 8 § att gilla un-
der handldggningen i foérvaltningsrétten (forlangd avtalssparr) om en anso-
kan om 9verprévning av en upphandling har gjorts. Av 10 § samma kapitel
framgér att nér en forlangd avtalsspérr géller enligt 9 §, far den upphand-
lande myndigheten inte ingé avtal férrédn tio dagar har gatt fran det att for-

valtningsrétten har avgjort malet.

Bokus har ansokt om éverprévning av kommunernas upphandling av bib-
lioteksmedier avseende ramavtalsomrade 2 och didrmed foreligger forlangd
avtalsspérr. Forvaltningsritten provar darfor Bokus ansékan om Gverprov-

ning av upphandlingen i denna del.

Kommunerna har den 17 februari 2011 beslutat att aterkalla sitt tilldel-

ningsbeslut avseende ramavtalsomrade 2.

Det far anses klarlagt att kommunerna har brutit mot bestdmmelserna i
LOU och att Bokus hérigenom kan komma att lida skada. Vid s&dant for-
héllande och da bristerna hdnfor sig till forfrdgningsunderlaget, ska upp-

handlingen av biblioteksmedier avseende ramavtalsomréde 2 goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d-LOU)

7&1@\1@



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
rdcker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6¢
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transpozter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



