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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Uppsala Liin (landstinget) har genomf6rt en upphandling
avseende drift av tre vardcentraler i Uppsala ldn. Capio Citykliniken AB
(bolaget) var ett av flera bolag som ldmnade anbud. Upphandlingen har
genomforts som en forenklad upphandling enligt LOU. Landstinget har

beslutat att annan leveranttr 4n bolaget skall tilldelas avtal.

Bolaget ansdkte den 19 juni 2008 om &verprévning av landstingets upp-

handling.

Lansritten har genom interimistiskt beslut den 19 juni 2008 férordnat att
landstingets upphandling enligt ovan inte far avslutas innan rétten beslutat

nagot annat.

Bolaget yrkar att ldnsritten skall besluta att upphandlingen skall géras om.
Till stéd for yrkandet anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Landstinget har
brutit mot principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens,
och didrmed mot 1 kap. 9 § LOU. Landstinget har i upphandlingen anvént
sig av en utvirderingsmodell som varit otydlig och inneburit att anbuden
jamforts med varandra pé ett sddant sétt att den inbdrdes ordningen mellan
anbuden paverkats av ovidkommande hdnsyn. Om utvérderingsmodellen
varit forutsebar och konsistent skulle bolaget ha haft majlighet att utforma
ett anbud som varit ekonomiskt mer fordelaktigt och som bittre levt upp till
de krav som visat sig folja av den anbudsutvédrdering som landstinget fak-

tiskt genomfort och som dérfor skulle ha erhallit en béttre bedémning.

I anbudsforfrigan samt komplettering 1 anges att utvirderingen kommer att
genomforas pa sa sitt att de anbud som uppfyllt skallkraven i upphandling-
en kommer att utvirderas med hénsyn till foljande kriterier: verksamhetsbe-
skrivning enligt kravspecifikation punkten 2.5., vikt femtio procent, samt

att anbudsgivarna skall limna anbud pa bestkserséttning for lakarbesok,
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vikt femtio procent. — Utvirderingsmodellen i upphandlingen har inneburit
att anbudsgivarna, med avseende pa utvdrderingskriteriet pris, podngsatts i
forhéllande till procentuell avvikelse fran ldgsta offererade pris. Landstinget
har saledes inte enbart bedémt anbuden utifran hur vl de uppfyller de an-
givna utvérderingskriterierna utan dven jamfort anbuden med varandra. Det
har inneburit att den slutliga bed6mningen av ett anbud gjorts avhingig av
hur de andra anbuden bedémts. Bolaget hianvisar till NOU:s drende dnr.
2004/0024-26. Den av landstinget anvidnda utvdrderingsmodellen 4r inte
konsistent utan 6ppnar for manipulation frén anbudsgivarnas sida. Med
utvidrderingsmodellen, vilken har inneburit att anbudens priser betygsatts i
forhallande till det ldgsta priset, har det funnits risk f6r en sa kallad dump-
ningseffekt. Det vill séiga att ett anbud med vésentligt lagre pris &n 6vriga
men som pa grund av 1ag uppfyllnad av det andra utvdrderingskriteriet dndé
inte kan antas, paverkar den inb6rdes ordningen mellan 6vriga anbud. Fak-
tiska skillnader i pris far ddrmed mindre genomslag &n faktiska skillnader
med avseende pi 6vriga kriterier. Bolaget hinvisar till Lansrittens i Oster-
gotland dom i mal nr 3828-06. Den modell for relativ betygsséttning av
anbudspriserna som landstinget har tillimpat leder séledes inte till ett rétt-

visande resultat eller till att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas.

Landstinget anfor i yttrande i huvudsak f6ljande. Landstinget bestrider
anstkan om Overprovning. Landstinget har inte brutit mot 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. I vart fall har inte nagot brott mot
LOU inneburit att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Grund for
beslut att upphandlingen skall géras om foreligger dérfor inte. EG-
domstolen har 1 ett antal domar uttalat att den upphandlande myndigheten
har ett betydande utrymme att vélja bland annat vilka utvérderingskriterier
som skall beaktas vid beslutet att tilldela kontrakt vid en upphandling. En-
ligt NOU kan dessa avgdranden i manga fall tolkas att gélla analogt avse-
ende vilka krav en utvirderingsmodell maste uppfylla. En forutsittning for

den upphandlande myndighetens frihet i detta avseende &r naturligtvis att
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utvirderingskriterierna och utvirderingsmodellen dr férenligt med de ge-
menskapsriittslig principerna. Av RA 2002 ref. 50 kan utldsas att ett for-
fragningsunderlag skall vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillmé-
ter betydelse vid upphandlingen och att en utvidrderingsmodell skall vara si
utformad att den dr dgnad att leda till ett riattvisande resultat, det vill séga att
det anbud som #r ekonomiskt mest férdelaktigt antas. — Utvérderingskriteri-
erna och utvirderingsmodellen framgér klart och tydligt av f6rfragningsun-
derlaget. Anbudsgivarna har ddrmed kunnat avgoéra vad som skulle tillmétas
betydelse vid upphandlingen. Négra brister i forutsebarhet och transparens
foreligger saledes inte. Utvirderingskriteriet besdkserséttning (inkl. patient-
avgift) for ldkarbesok skulle utvirderas pé sa sitt att det anbud med ldgst
pris skulle erhalla 18 poiing. Ovriga anbud skulle erhalla poing enligt for-
meln (LAgsta anbudspris./.Aktuellt anbudspris) x 18. Den tillimpade utvir-
deringsmodellen innebir att respektive anbud i upphandlingen forst poing-
séitts utifran dess relation till anbudet med l4dgst anbudspris och att den er-
hallna poingen direfter viktas till 50 procent. Utvérderingsmodeller som pé
detta sitt omvandlar pris till poédng utifran prisets relation till andra priser i
upphandlingen dr mycket vanligt férekommande och har bedémts forenliga
med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Landstinget hinvisar till
Kammarrittens i Géteborg dom i mal nr 6212-07 och Kammarréttens i
Sundsvall dom i mal nr 344-06. Landstinget har tillimpat utvarderingsmo-
dellen pa det sétt den har beskrivits i forfrdgningsunderlaget och dven dér-
ut6ver i enlighet med LOU och de gemenskapsréttsliga principerna. Alla
leverant6rer har behandlats lika. Nagra brister i likabehandling foreligger

saledes inte.

Utvidrderingsmodellen har varit s& utformad att den lett till ett rattvisande
resultat. Det &r visserligen riktigt att utfallet i den hir typen av utvirde-
ringsmodeller, under vissa forutséttningar, kan vara kénslig for sa kallade

ovidkommande priser. Modellen kan manipuleras av anbudsgivare som for
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att paverka utfallet i upphandlingen avsiktligt limnar icke konkurrenskraf-
tiga anbud, s kallad dumpningseffekt. For att en sddan manipulation skall
vara framgangsrik krévs att den anbudsgivare som séker manipulera upp-
handlingen har information om béade vilka priser de andra anbudsgivarna
kommer att erbjuda och hur vil de andra anbudsgivarna uppfyller 6vriga
utvirderingskriterier i upphandlingen. Situationen ter sig teoretisk och
osannolik mot bakgrund av att det for att manipulationen skall vara fram-
gangsrik kravs savil att ndgon skall vilja manipulera upphandlingen som att
denne, genom att besitta utf6rlig information om 6vriga anbudsgivare och
deras anbud, kan manipulera upphandlingen. Detta forutsétter ett agerande i
form av informationsutbyte mellan konkurrenter som stér i strid med det
konkurrensrittsliga regelverket. Nagon sadan situation foreligger inte i

upphandlingen.

Den anbudsgivare som offererade ldgst pris i upphandlingen upprétthaller
god kvalitet och dess anbud #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for lands-
tinget varfor anbudet har antagits. — Arendet frin NOU och avgérandet frén
Lansritten i Ostergétlands lin i mal nr 3828-06 som bolaget har hinvisat
till tar sikte pa helt andra situationer &n den som &r aktuell i méalet. — Utvér-
deringsmodeller som omvandlar pris till poéng utifrdn prisets relation till
andra priser 1 upphandlingen ir alltsd mycket vanligt férekommande och
anvinds frekvent vid upphandlingar av staten, kommuner och landsting.
Anledningen till detta dr helt enkelt att utvdrderingsmodellen i de fallen den
anvinds anses sékerstilla det mest réttvisande resultatet. Anbuden i upp-
handlingen har virderats utifran de i forfragningsunderlaget angivna utvér-
deringskriterierna, vilka vardera viktats till 50 procent. Bolaget, liksom alla
andra anbudsgivare i upphandlingen, har haft fullstindig information om
vad som skulle tillmétas vikt vid utviarderingen. Bolagets invéndning att det
skulle ha utformat sitt anbud pa ett annat sitt om landstinget hade tillampat
en annan utvirderingsmodell framstar som en efterhandskonstruktion. Det

ir inte sannolikt att bolaget skulle ha offererat ldgre priser. Utvérdering
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enligt de i forfragningsunderlaget angivna utvérderingskriterierna med an-
given viktning innebdr att bolagets anbud aldrig, oavsett utvirderingsmo-

dell, kan vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i upphandlingen.

Bolaget genmdler i yttrande i huvudsak f6ljande. Den av landstinget an-
vidnda utvirderingsmodellen innebir att anbudens resultat paverkas av var-
andra och inte av vad som #r 6nskvirt utifran landstingets sida. Kriteriet
bessksersittning (det vill sdga pris) véger i realiteten tyngre &én kriteriet
verksamhetsbeskrivning, trots att dessa enligt forfrdgningsunderlaget skall
viga lika tungt. Om landstinget istéllet pa forhand, givetvis utan att ha blot-
tat denna information for anbudsgivarna, hade faststillt vilka priser som
skulle ge vilka podng hade bolaget tilldelats htgre podng for kriteriet be-
soksersittning och med stérsta sannolikhet ha vunnit upphandlingen efter-
som bolagets anbud dirtill var det verldgset bésta avseende kriteriet verk-
samhetsbeskrivning. Bolaget och alla andra anbudsgivare far ddrmed
mycket ldgre prispodng 4n vinnande anbudsgivare. Det fér till foljd att an-

buden inte jAmfors pa ett rittvist sétt.

Landstinget har vidgatt att den tillimpade utvirderingsmodellen kan vara
kénslig for manipulation. Bolaget menar att modellen &r kinslig f6r mani-
pulation oavsett om anbudsgivarna har kdnnedom om varandras priser eller
inte. Vinnande anbudsgivare har limnat ett mycket lagt pris och en dump-
ningseffekt har uppstatt. — En relativ bedémning av de enskilda anbuden
skall inte goras vid podngséttningen. Podng for de respektive kriterierna
skall tilldelas i férhallande till hur vil anbudet uppfyller de olika kriterierna,
det vill sidga oberoende av i vilken utstrickning 6vriga anbud uppfyller
samma kriterier. Det relativa inslaget i anbudsutvérderingen infaller forst
efter det att podng tilldelats, det vill sdga da det star klart vilken anbudsgi-
vare som tilldelats den hogsta podngen. — Landstingets utvérderingsmodell
leder inte till ett réttvisande resultat och det har fatt till f61jd att bolaget lidit

skada. Om utvirderingsmodellen hade varit férutsebar och konsistent, det
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vill séga inte tillatits innebéra att slutresultatet av utvérderingen péverkats
av ovidkommande hinsyn, skulle bolaget ha haft mojlighet att utforma ett
anbud som varit ekonomiskt mest fordelaktigt och som bittre levt upp till
de krav som visat sig f6lja av den anbudsutvérdering som landstinget fak-

tiskt genomf6rt och som dérfor skulle ha erhallit en béttre bedomning.

SKAL

Aktuella bestimmelser

I'1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genom{ora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU stadgas foljande. En upphandlande myndighet skall anta
antingen det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehéller det 14gsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga,
skall myndigheten ta héinsyn till olika kriterier som 4r kopplade till f6rema-
let for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myn-
dighet skall i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget

ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

I 16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas foljande. En leverant6r som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstillning

till allmén férvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller

négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
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lidit eller kan komma att lida skada, skall riitten besluta att upphandlingen

skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfrigningsunderlaget anges foljande under punkt 1.2.10.2 Utvérderings-
fas. De anbud som uppfyller kvalificeringskraven utvirderas med avseende
pé kriterierna verksamhetsbeskrivning enligt kravspecifikation, punkt 2.5,
vikt 50 procent samt att anbudsgivaren skall limna anbud pa beséksersitt-
ning inklusive patientavgift for likarbessk, vikt 50 procent. Det anbud som
for koparen dr mest ekonomiskt fordelaktigt med hinsyn till kriterierna
kommer att antas. Det anbud som erhéllit hogst poéng per vardcentral

kommer att antas.

I komplettering nr 1 anges att légsta pris far 18 poing. Ovriga anbudsgivare
beddms enligt formeln (Lagsta pris ./. Aktuellt anbudspris) x 18. Den er-

héllna poédngen viktas sedan till 50 procent.

I landstingets tilldelningsbeslut/anbudsprotokoll anges att utvirdering avser
det ekonomiskt mest fordelaktiga enligt verksamhetsbeskrivning, max 18
poing, vikt 50 procent, och enligt anbudsgivarens anbud pa bestksersitt-
ning for ldkarbesck dir lagsta pris far 18 podng. Ovriga anbudsgivares pris
beddms (Légsta anbudspris./. Aktuellt anbudspris) x 18 = Erhéllen poing
som viktas till 50 procent. Av tilldelningsbeslutets bilaga 2 framgar att det
vinnande bolagets anbud pa ersittning var det l4gsta pa alla tre vérdcentra-
lerna och att det klagande bolaget hade nist lagst pris pa ersittning pa tva
av vérdcentralerna och hamnade pa sjitte plats avseende ligsta pris pa den
tredje. Av tilldelningsbeslutets bilaga 3 framgér att bolaget fatt higsta po-
éng pé verksamhetsbeskrivning och att det vinnande bolaget fatt hogsta
podng pa erséttningskriteriet. Den erhéllna totala poingen i utvérderingen

ger att bolaget fétt nista hdgsta poing.
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Linsrittens bedomning
En forutsittning for att ldnsrétten skall besluta om atgirder enligt LOU &r
att den upphandlande enheten har brutit mot nagon bestdmmelse i lagstift-

ningen eller nagon av de gemenskapsrittsliga principer som bér upp den-

samma.

Bolaget har gjort gillande att landstinget i den aktuella upphandlingen har
brutit mot principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens
eftersom en otydlig utvidrderingsmodell anvénts som inneburit att anbuden
jamforts med varandra pa sadant sétt att den inbérdes ordningen mellan

anbuden péverkats av ovidkommande hénsyn.

Principen om likabehandling innebdr att alla leverantdrer skall ges sé lika
forutsittningar som majligt, se prop. 2006/07:128 s. 132. Av detta foljer att
de skall erhalla samma information pa samma villkor for att bilda sig en
uppfattning av vad som tillmits betydelse vid upphandlingen. Principen om
transparens innebér bland annat att forfragningsunderlaget i upphandlingen
skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverant6r pa grundval av detta

kan avgora vad som giller vid upphandlingen.

Bolaget har anfort att utvérderingsmodellen strider mot LOU med anled-
ning av det sitt pa vilket anbuden jaimforts med varandra. I férevarande fall
framgér det av forfragningsunderlaget till upphandlingen att anbudsutvirde-
ringen sker genom beddmning av kriterierna verksamhetsbeskrivning och
bestkserséttning inklusive patientavgift och att dessa kriterier viktas femtio
procent. Vidare har i komplettering angetts pa vilket sitt poingséttningen
avseende bestkserséttningen sker. Lansratten konstaterar att LOU inte ger
nérmare besked om hur en utvérderingsmodell skall vara konstruerad ut-
6ver vad som f6ljer av de allménna principerna. Det 4r den upphandlande
enheten som bestdmmer vilken utvirderingsmodell den 6nskar anvinda i en

upphandling sdvida modellen inte strider mot LOU och de principer som
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omgirdar den (se t.ex. Kammarrittens i Géteborg dom 1 mél nr 6212-07).
Av transparens- och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande
enhetens utvérderingsmodell skall ha férmedlats pé ett sitt som &r tillriick-
ligt for att varje leverantdr med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget skall
kunna skapa sig en bild av mojligheterna att 1agga ett konkurrenskraftigt

anbud.

Lansritten finner att forfragningsunderlaget dr s klart och tydligt att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse i upphandlingen. Det framgar uttryckligen av forfrag-
ningsunderlaget hur poéngsittningen avseende besdksersittningen skall
ske. Det bolag med lagst pris far enligt forfragningsunderlaget hégst podng
i denna del vilket ocksa skett vid utvédrderingen. I ett avgérande fran Kam-
marrétten i Sundsvall, mal nr 344-06, var bland annat frdga om en utvirde-
ringsmodells lagenlighet med LOU. Modellen omvandlade anbudsgivarnas
pris till podng utifran prisets relation till andra priser i upphandlingen och
risk fanns att vissa anbudsgivare utesl6ts ur upphandlingen da inte alla an-
budspris gav podng. Kammarritten fann att den utvérderingsmodellen inte

stred mot LOU och dess principer.

Lansritten bedomer i forevarande mal att det klart och tydligt framgatt hur
poingbedémningen skall ske och att alla leverant6rer haft samma mojlighe-
ter att bilda sig en uppfattning om vad landstinget tillméter betydelse i upp-
handlingen. Den modell som anvénts vid utvirderingen finner ldnsritten
vara godtagbar. Av handlingarna i mélet kan inte utldsas annat &n att utvir-

deringen &r i 6verensstimmelse med forfragningsunderlaget.

Grund for att lansritten skall besluta om atgérder enligt LOU foreligger
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dirmed inte varfor ansékan om Sverprévning avslas. Till f6ljd harav skall

lansréttens interimistiska beslut den 19 juni 2008 upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

) 2otloree ﬂ&ﬁo/’/\)
. ”7 Caroline Oredsson

lansrattsfiskal
LIA







