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MOTPART

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller anstkan om overprovning och forordnar att
upphandlingen inte fér avslutas f6rrén rattelse har vidtagits pé sa sétt att

Just Governance Group utesluts fran utvérderingen.

Forvaltningsrittens intermistiska beslut den 16 april 2010 upphor ddrmed

att gélla.
Dok.Jd 20810
Postadress . Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) genomf{or en upp-
handling av uppdraget “Evaluation of long-term development cooperation
between Honduras and Sweden”, diarienummer 2010-000112. Upphand-
lingen genomfors som en forenklad upphandling. Genom tilldelningsbeslut
avsint den 9 april 2010 beslutade Sida att anta anbud fran Just Governance

Group Ltd (JGG).

Orgut Consulting AB (Orgut) anstker hos forvlatningsritten om dverprov-

ning enligt LOU.
YRKANDE M.M.

Orgut yrkar att det vinnande anbudet utesluts och anfor 1 huvudsak foljan-
de. Forfragningsunderlaget innehéller ett antal skall-krav avseende team
leader(s). JGG har presenterat tva »co-leaders”- Kimberley Inksater samt
Anders Ingelstam och skriver i sitt anbud att dessa tillsammans moter
skall-kraven. Orguts huvudsakliga fraga 16r huruvida skall-kraven avseen-
de team leader(s) ska tolkas som att var och en av presenterade team lea-
ders, om de #r flera 4n en, ska uppfylla de uppstillda kriterierna, inklusive
kunna presentera tva referensuppdrag. Annars skulle dessa paragrafer kun-
na tolkas som att det kan godkénnas att en person kan svenska, en annan
spanska, att en person har akademisk examen och en annan har erfarenhet
av Latinamerika. Om skall-kraven avseende team leaders ska uppfyllas av
bada team leaders uppfyller inte JGGs anbud upphandlingens skall-krav
och bor dirfor diskvalificeras. For det fall forvaltningsratten finner att Sida
kan godkinna en sammanslagen beddmning av JGGs tva team leaders,
inklusive att det ricker med en referens var, bor forvaltningsratten granska
de av JGG presenterade referenserna eftersom det kan ifrAgaséttas om de

uppfyller skall-kraven. Referensen for Kimberley Inksater avser ett upp-
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drag som inte 4r avslutat. Sida hari forfragningsunderlaget skrivit att refe-

rensen ska avse ett uppdrag som &r “performed and concluded within the

past three years”. Sida har ocksa skrivit att referenserna ska avse “previo-

usly performed similar projects”. Det &r inte tydligt att referensen for An-

ders Ingelstam &r “similar” det aktuella uppdraget eftersom den inte avser

en utvirdering. Utdver formaliafragorna ovan bor forvaltningsrétten grans-

ka Sidas kvalitativa beddmning av de tva anbuden.

Sida medger att rittelse av upphandlingen ska vidtas genom att JGGs an-
bud inte ska utvirderas eftersom detta inte uppfyller angivna kvalifice-
ringskrav i upphandlingen. Sida anfor foljande. Sida uppstillde ett krav pa
att varje anbudsgivare i anbudet for erbjuden team leader skulle redovisa
tv& motsvarande referensuppdrag som skulle avse projekt genomforda och
avslutade under de senaste tre &ren. Av forbiseende noterade inte Sida vid
provningen av anbuden att det till JGGs anbud bifogade referensuppdraget
for Kimberley Inksater inte var avslutat utan 16pte fram till april 2010. Det

ta innebar att JGGs anbud i upphandlingen inte uppfyllde uppstillda krav
pé referenser och séledes inte borde ha ansetts kvalificerat att g& vidare till
utvirdering. Mot denna bakgrund medger Sida att vidta riittelse 1 detta av-

seende i upphandlingen.

Forvaliningsritten har den 16 april 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan ritten forordnar annat 1 malet.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

De krav som den upphandlande myndigheten stéller i forfragningsunderla-

get kan uttryckas i s kallade skall-krav vilka &r ovillk.orligél for att anbudet
ska kunna komma ifraga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samt-
liga stéllda skall-krav far inte antas eftersom det skulle strida mot principen
om likabehandling av anbudsgivarna. I nu aktuell upphandling har skall-

kraven markerats med ett understruket must i forfragningsunderlaget.

Anggende referenser anges 1 forfragningsunderlagets avsnitt 4.2.3 Specifi-
cations for all team members, under punkten b i relevanta delar att anbuden
“must include two written specifications of previously performed similar
projects for the proposed team leader. The specifications must relate to

projects performed and concluded within the past three years”.

JGG har i sitt vinnande anbud uppgett en referens for team leader Kimber-
ley Inksater. Referensen avser ett uppdrag som pagar under perioden okto-
ber 2009 till april 2010. Uppdraget var séledes inte avslutat nir anbudet
limnades in och anbudet har ddrmed inte uppfyllt det stipulerade skall-

kravet. Detta har ocksa bekriftats av Sida.

Genom att inte utesluta JGG har Sida brutit mot likabehandlingsprincipen
och Orgut far ddrmed anses ha lidit eller kan darmed komma att lida skada.
Det foreligger dérfor grund for att ingripa mot upphandlingen enligt 16
kap. 2 § LOU.

Vid en sadan beddmning saknas anledning att prova av Orgut Ovriga fram-

forda inviandningar.
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Upphandlingen far inte avslutas forrédn rittelse vidtagits pé s sétt att JGG

utesluts fran utvarderingen.

AR se bilaga (DV 3109/1a)

HU _T OVERKL 3G

Radman

Féredragande var Anna Malmstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGST!LLSTAND

Den som vill verklaga linstattens beslut skall
ckriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1Amnas
tll lansritten.

Overklagandet glall ha kommit in 1l Ensrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden o1 overklagandet
for offentligpart 1iknas emellertid frin den dag
beshutet meddelades.

Ot sista dagen for pverklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller ny&safton sicker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningsﬁl]sté;ud
meddelas. Kammarritten Jimnat provaingstill-
stand om det &r av vikt £6r ledning av rattstil-
lampningen att vetklagandet provas, anled-
ning forekommer #ill sndting i det shut vartill
lanstitten komtnit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova Hverllagandet.

Om ptévningsﬁ]]stind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgr av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
okall adress och telefonnuminet il atbets-
platsen och eventuell annan plats dar Kla-
ganden kan nis £6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts imi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas rmed uppgift om
lansrittens namn, miloummer samt dagen
f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod 61
begaran om Pr'c}vningstiﬂsténd,

4. den andring av lnsrattens beslut som kla-
ganden vill £ #1l stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje satskdlt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adtessen till lAnstatten
framgar av beshatet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt patn, adress och telefon-
pumimer.
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