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SOKANDE
YIT Sverige AB
Box 1810

171 22 Solna

Ombud: Erika Togé

c/o Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Linképing

MOTPART

Landstingsfastigheter, Norra distriktet
Box 704

551 20 Jonkoping

Ombud: Advokaten Thomas Svedberg
c/o Gérde Wesslau Advokatbyra

Box 684

551 19 JONKOPING

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsritten avslar verklagandet.

Lénsritten upphéver det interimistiska beslutet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstingsfastigheter foretar upphandling av avropsavtal f6r underhall och
dndringsarbeten och har betriffande delentreprenad avseende virme och

sanitetsarbeten i beslut den 17 november 2009 tilldelat Bravida Sverige AB

(Bravida) entreprenaden.

Dok.1d 61171

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 O Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 J6nkoping E-post: lansrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.lansrattenijonkoping.domstol.se
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YIT Sverige AB (YIT) yrkar i forsta hand upphandlingen far avslutas forst
sedan den rittats pa s sitt att Bravidas anbud forkastas och i andra hand

att rétten beslutar att upphandlingen ska géras om.

YIT anfor hérvid angende forstahandsyrkandet bl.a. foljande. Till forfrag-
ningsunderlaget 4r fogat ett anbudsformulér pa vilket olika prisuppgifter
skall anges och dér vid angiven plats for underskrift star ordet firmateckna-
re. Bravida har inte visat att den som undertecknat anbudet har ritt att
teckna bolagets firma och Landstingsfastigheter har heller inte kontrollerat
detta. Landstingsfastigheter har ddrmed frangatt ett skallkrav som man
stéllt.

Betrdffande andrahandsyrkandet anfér YIT bl.a. foljande. I forfragnings-
underlaget anges att anbuden ska utvirderas varvid pris viktas till 40 pro-
cent, kapacitet och organisation till 30 procent och serviceforméga till 30
procent. Det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt med utgangspunkt
fran en samlad virdering av kriterierna ska antas. Av forfragningsunderla-
get kan utldsas att samtliga de ekonomiska faktorer som efterfragas i for-
frégningsunderlaget: timpriser, rabatter och procentpéslag pé materialinkop
skulle inga i utvérderingen av anbuden. I tilldelningsbeslutet har emellertid
endast timpriserna utvirderats med bortseende fran rabatter och péslag.
Vidare har timpriserna viktats sinsemellan p ett sitt som inte framgér av
forfragningsunderlaget. YIT har dérvid utifrin sin breda erfarenhet av lik-
nande &taganden baserat sina timpriser pa antagandet att Landstingsfastig-
heters avrop kommer att géras efter 90 % rérinstallatorstimmar, 2 % li-
censsvetsartimmar, 5 % timmar for installatérer av medicinska gaser och 3
% for dvriga discipliner. Utvérderingen har emellertid gjorts med endast 75
% rorinstallatorstimmar. Det sammanvigda timpriset blev d4 i Landstings-
fastigheters utvardering 387, 00 for Bravida och 388,85 for YIT. Enligt
YIT:s antagande skulle det sammanvégda timpriset ha blivit 382:30 for
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Bravida och 381,40 for YIT. Exemplet visar att Landstingsfastigheter efter
det att anbuden kommit in kunnat vilja viktning pa ett godtyckligt sétt och
ddrigenom paverka resultatet. Detta strider mot transparensprincipen i

1 kap. 9 § LOU. Vidare har procentuellt paslag p4 inkdp av material samt
resekostnader inte utvérderats trots att s& ska ske enligt forfragningsunder-
laget. Av utvdrderingsrapporten framgér att YIT hade ett paslag om 13,5 %
och Bravida 15 %. Att inte alls beakta materialkostnaderna, som oundvik-
ligt kommer att orsaka en stor del av kostnaderna strider mot de grund-

laggande principerna for offentlig upphandling.

Landstingsfastigheter motsétter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. fol-
jande. Behorig att skriva under ett anbud &r den som fér anbudsgivarens
rikning kan binda denne vid anbudet. Den som undertecknat Bravidas an-
bud &r avdelningschef pa det bolaget. Det ir tydligt att den befattningen
ger behdrighet att underteckna anbud. Av forfragningsunderlaget framgér
att priset vid utvérderingen skulle komma att viktas till 40 %. Det normala
séttet att gbra detta dr att utvérdera respektive post utifran en tinkt normal-
volym, vilket &ven YIT uppfattat. Den inbérdes jamforelse som gjorts har
varit lika for alla anbudsgivare. Forfragningsunderlaget far dérfor anses
uppvisa tillricklig tydlighet och forutségbarhet avseende hur utvirderingen
ska genomforas. Aven om man anvinder den férdelningen av timkostna-
derna som YIT antagit, s& medf6r det inte att YIT har det mest fordelaktiga
anbudet. YIT skulle ddrvid ha fatt fyra podng for pris. Vidare har YIT er-
héllit tre poéng for kapacitet och organisation samt 2,8 poédng for service-
férmaga, personkédnnedom och geografiskt lige, totalt 9,8 poing. Bravida
skulle vid samma berékning fa (381,4 / 382,3 x 4 =) 3,99 poéng avseende
pris. Bravida har dértill fatt tre poéng pé vardera av de 6vriga kriterierna,
totalt 9,99 podng. De 6vriga kriterierna, som inte har ifrdgasatts, gor att det
inte spelar nagon roll om YIT fatt maximala po#ng for pris. YIT hade &nda
inte uppnatt hogst totalpoédng. Resultatet hade blivit detsamma #ven om

man inte hade haft ndgon inbordes foérdelning alls utan utvirderat efter
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summerade timpriser eller efter ett medelvirde. YIT kan ddrmed inte lida
skada. Betréffande procentpaslag 4r forutsdttningarna for utvirdering an-
norlunda. Ju stdrre materialinkép desto stérre genomslagskraft for procent-
péslaget. Om Landstingsfastigheter skulle anta ett visst materialinkép och
pa den grunden utvérdera procentpaslaget, talar det mesta for att den utvir-
deringen skulle bli fel. Vid ett for lagt belopp for materialinkop far en ligre
procentsats inte tillrdckligt genomslag och vid ett for hogt belopp far den
lagre procentsatsen ett for stort genomslag. Den utvirderingsmodell som
Landstingsfastigheter har valt, dér timpriserna och dess férdelning utifrén

verklig volym fatt félla avgorandet, dr den mest afféirsméssiga.

Lénsratten har den 27 november 2009 férordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till allmén for-
valtningsdomstol anséka om atgérder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla alla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pd ett dppet s4tt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Lansritten gor foljande bedomning.

Ett krav {6r att rétten ska kunna férordna om réttelse av en upphandling
eller att den ska géras om é&r att leverantéren lidit eller kan komma att lida
skada till f6ljd av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Det
far hérvid anses aligga s6kanden att visa att han lidit eller kan komma att
lida skada. Lansrétten konstaterar hérvid att oavsett hur timpriset fordelas
efter de olika slagen av arbete, sd uppnar YIT &nd4 inte hdgre podng #n
Bravida. Detta med hénsyn till den icke ifrédgasatta tilldelningen av poing
avseende de Ovriga utvérderingskriterierna. Detsamma giller ocksé om
man antar att paslaget pd materialink6p tilldelas en stor del av det samman-
lagda priskriteriet. Det finns saledes inte anledning att anta att YIT skulle
ha vunnit upphandlingen. Vid detta forhéllande #r det inte heller visat att
YIT har lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av brister i upphand-

lingsforfarandet. YIT:s ansokan ska dirfor avslas

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga (DV 3109/1D)
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