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BAKGRUND

Stockholms stad genomfor en upphandling av ramavtal avseende inhyrning
av socialsekreterare och bistandshandlaggare. Upphandlingen genomfors i
form av ett ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Upphandlingen ar uppdelad i sju ramavtalsomraden (personalkategori
A-G) och avtal kommer att tecknas med minst tre leverantérer for respek-
tive kategori. Som tilldelningsgrund tillampas lagsta pris. Lillgum forvalt-
ning AB med bifirma EKR Resurs (nedan Lillgum férvaltning AB) har
lamnat anbud inom personalkategori A—C och E.

Den 24 februari 2017 har Stockholms stad fattat ett tilldelningsbeslut.

Stockholms stad har bedémt att Lillgum forvaltning AB inte uppfyller det i
forfragningsunderlaget stallda kravet gallande ekonomisk stéllning. Bolaget
gick darfor inte vidare till utvardering och har inte tilldelats nagot ramavtal.

YRKANDEN M.M.

Lillgum férvaltning AB ansoker om dverprévning av upphandlingens
uppdragsomrade A-C och E och yrkar i forsta hand rattelse av upphand-
lingen pa sa sétt att Stockholms stad dels foljer radande lagstiftning, dels tar
hansyn till hela bolagets omséttning innan upphandlingen avslutas. | andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan
anfor Lillgum forvaltning AB bl.a. foljande. Stockholms stad har stéllt ett
krav pa att anbudsgivare ska ha en arsomsattning som uppgar till lagst fem
miljoner kronor. Detta krav gallande anbudsgivares ekonomiska stallning ar
inte proportionerligt och missgynnar mindre och nystartade foretag som
endast riktar in sig pa en eller fa personalkategorier. Kravet ar aven otydligt
formulerat eftersom det av forfragningsunderlaget och beslutsrapporten inte
framgar om kravet pa en lagsta arsomséttning galler for varje enskild

kategori for sig eller for samtliga kategorier tillsammans. Utifran
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proportionalitetsprincipen borde kravet vara relaterat till respektive omrade,
men sa har inte varit fallet. Stockholms stad har dven lamnat olika budskap
gallande det uppskattade kontraktsvardet, vilket gor det svart att forsta

relevansen av kravet pa en lagsta arsomsattning om fem miljoner kronor.

Det &r vidare sa att bolaget, tillsammans med sina dotterbolag, har en
arsomsattning overstigande 5 miljoner kronor. Stockholms stad har dock
fattat beslut om att inte préva anbudet vidare med hénvisning till att bolaget
inte uppfyller kravet géllande lagsta nettoomsattning. Detta beslut ar
felaktigt och den upphandlande myndigheten har darmed brustit i sin
prévning eftersom myndigheten inte har behandlat leverantorer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande satt. Med anledning av att Stockholms
stad inte har f6ljt rddande lagstiftning kommer bolaget att lida skada, om

inte upphandlingen rattas innan avslut eller gérs om.

Stockholms stad anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Stockholms stad har inte brutit mot de grundlaggande principerna i LOU
eller mot ndgon annan bestammelse i lagen. Det har inte varit mojligt att
gora nagon uppdelning av vérdet pa de olika kategorierna, vilket framgar av
forfragningsunderlaget p 1.1.2.5. Det totala kontraktsvardet uppgar till
mellan 150 och 200 miljoner kronor. Med beaktande av bl.a. det upp-
skattade vardet av den aktuella upphandlingen har Stockholms stad gjort
avvagningen att ett krav pa en arsomsattning om fem miljoner kronor ar en
godtagbar niva (jfr Upphandlingsmyndighetens rekommendation for
upphandlingar som inletts under mellantiden vari framgar att krav pa
arsomsattning som huvudregel bor begransas till tva ganger
kontraktsvardet). Kravet ar inte &r sa hogt stallt att det omojliggor for
mindre eller medelstora foretag att ldamna anbud. Sett till det samlade
kontraktsvardet far kravet snarare ses som lagt stéllt och det uppfyller lagens

krav pa proportionalitet, likabehandling och transparens. Lillgum forvalt-
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ning AB har en arsomséattning som understiger fem miljoner kronor och

bolaget uppfyller darmed inte det angivna kravet pa ekonomisk stéllning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes den 1 januari 2017
och ersattes med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
dvergangsbestammelserna till den nya lagen framgar dock att den upphavda
lagen galler for upphandlingar som paborjades fore ikrafttradandet. Den i
malet aktuella upphandlingen pabdrjades innan den 1 januari 2017 och

tillamplig lag ar alltsa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot dessa grundldggande principer eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

En upphandlande myndighet far stalla krav pa en lagsta niva fér anbuds-
sOkandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesmassiga
kapacitet (11 kap. 2 § LOU). En leverantor far vid behov och nar det galler
ett visst kontrakt aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmassiga kapacitet. Leverantéren ska genom att tillhandahalla ett
atagande fran foretagen i fraga eller pa annat satt visa att leverantoren
kommer att forfoga dver nodvandiga resurser nér kontraktet ska fullgoras
(11 kap. 12 § LOU).
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Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget, punkterna 1.1.2.5 och 1.1.2.6 framgar att det
sammanlagda vardet av samtliga sju ramavtalsomraden uppskattas till totalt
40-50 miljoner kronor per ar. Avtalstiden &r tva ar, med mojlighet till
forlangning i ett plus ett ar. Av underlaget framgar aven att den totala
volymen &r svar att ange och det ar inte mojligt att géra nagon uppdelning
pa de olika personalkategorierna. Av punkten 1.2.7 ”Krav pa ekonomisk
stallning”, framgar bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha en stabil och god
ekonomisk och finansiell stallning som ér tillracklig for att denna ska kunna
fullgéra uppdraget under hela avtalstiden. Som bevis pa detta kommer den
upphandlande myndigheten kontrollera att anbudsgivaren har en risk-
klassificering enligt kreditvéarderingsinstitutet UC AB pa minst 3 och en
nettoomsattning enligt faststalld arsredovisning som uppgar till lagst fem
miljoner kronor. Av punkten 1.2.3 “’Tillgang till andra foretags kapacitet”
framgar vidare att en anbudsgivare far vid behov och nar det galler ett visst
kontrakt aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska eller yrkesmassiga
kapacitet. Anbudsgivaren ska genom att inkomma med bevis pa atagandet
fran foretaget i fraga eller pa annat satt visa att man kommer att forfoga over

nddvéndiga resurser nar avtalet ska fullgoras.

Forvaltningsratten gor foljande beddmning.

Med beaktande av det uppskattade vérdet av upphandlingen och vad som i
ovrigt har kommit fram i malet bedomer forvaltningsratten att det aktuella
kravet pa ekonomisk stéllning inte strider mot bestiammelserna i LOU eller
dess grundlaggande principer. Kravet pa ekonomisk stallning framstar,
enligt forvaltningsrattens mening, som tydligt motiverat och kan heller inte
anses sta i strid med proportionalitetsprincipen. Det finns darmed inte skal

for att pa denna grund ingripa mot upphandlingen.
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Av utredningen i malet framgar vidare att Lillgum forvaltning AB i sitt
anbud har intygat att bolaget uppfyller det aktuella kravet pa ekonomisk
stallning. Nagon narmare forklaring till hur Lillgum forvaltning AB anser
sig uppfylla kravet har inte lamnats och bolaget har inte heller i anbudet
aberopat tillgang till andra foretags kapacitet. Vid kontroll med
kreditvarderingsinstitutet UC AB har det dock kommit fram att Lillgum
forvaltning AB inte uppfyller kravet pa en arsomsattning som uppgar till

lagst fem miljoner kronor.

Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsratten att Lillgum forvaltning AB
inte uppfyller det obligatoriska kravet avseende ekonomisk stallning.
Stockholm stad har darfor haft fog for att utesluta Lillgum forvaltning AB:s
anbud fran utvarderingen. Vad bolaget har anfort i samband med ansékan
om o6verprévning leder inte till ndgon annan beddmning. Det har darmed
inte heller i denna del forekommit skal for att ingripa mot upphandlingen.

Ansokan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Erik Mellstrand

Ra&dman

Forvaltningsrattsnotarien Emma Johansson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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