Y@y KAMMARRATTEN I PROTOKOLL Sida 1 (2)

JW  GOTEBORG 2009-03-03

£ Avdelning 1 Foredragning i Mal nr 1400-09
Goteborg

Dok.Id 117999

RATTEN
Kammarrittslagmannen Lisbeth Edlund, ordférande
Kammarrittsradet Lennart Berglund, referent i KONKURRE

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE 2009 -03- 0 3
Foredraganden Erika Lund g;ﬁf
KLAGANDE . Dosg Aldbl

AB Rosé-Marie, 556091-6685
S:t Sigfridsgata 9
541 30 Skovde

Ombud: Jur.kand. William Kjellberg
Advokatfirman Grénvall HB

Box 10248

434 23 Kungsbacka

MOTPART

Vistra Goétalandsregionen
Regionstyrelsens kansli
462 80 Vinersborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrittens i Vinersborg dom den 23 januari 2009 i méal nr 2718-08

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; friga om
provningstillstdnd

Malet foredras, varefter kammarrétten antecknar foljande

SKAL

Ett 6verklagande av en lénsritts avgorande i sddant mal som nu dr i fraga far
provas av kammarritten endast om kammarrétten har meddelat
provningstillstdnd. Enligt 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) meddelas provningstillstdind om det &r av vikt for ledning av

rattstillampningen att 6verklagandet provas av hogre rétt, anledning

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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forekommer till dndring i det slut vartill 1&nsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skél att prova 6verklagandet.

Kammarritten finner att skil att meddela provningstillstdnd inte har kommit

fram.

BESLUT

Kammarritten meddelar inte provningstillstand. Lansrittens avgrande star

dérfor fast.

HUR MAN OVERKLAGAR
Formulér 1 (bilaga)

-

" Erika Lund |
Protokollet uppvisat och beslut meddelat 2009 -03- 0 %
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 LANSRATTENI DOM Ml nr
VANERSBORG 2009-01-23 2718-08 E
Meddelad i
Liselott Holmberg Vinersborg
SOKANDE

AB Rosé-Marie, 556091-6685
S:t Sigridsgatan 9
541 30 Skovde

MOTPART

Vistra Gotalandsregionen
Regionstyrelsens kansli
462 80 Vinersborg

SAKEN
Ansokan om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand- -
ling, LOU

DOMSLUT

Linsritten avslar ansokan.

Linsrittens upphéver det interimistiska beslutet av den 14 november 2008.

Dok.1d 62322

Postadress Besoksadress Télefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-27 03 00 0521-27 03 80 * mandag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND M.M.

Vistra Gotalandsregionen (landstinget) tillk&nnagav 1 beslut den 5 novem-
ber 2008 att annan leveranttr an AB Rosé-Marie tilldelats upphandlingen
med diarienr. SN83-2008 avseende peruker, toupéer, hirersittningar, ut-
fyllnad med extension, dgonfransar och 6gonbryn samt kepsar med insytt
har, scarfs med insytt hér, pannband med insytt har eller liknande hérer-
sittningar med komplement till peruker for leverans till Vistra Gotalands-

regionen.

AB Rosé-Marie (bolaget) ansékte den 12 november 2008 om §verprévning
av tilldelningsbeslutet. Lansritten beslutade den 14 november 2008 att

upphandlingen inte fick avslutas innan nigot annat beslutats.

YRKANDEN M.M.

AB Rosé-Marie (bolaget) yrkar i ansékan om &verprdovning att upphand-
lingen skall rittas pa sa sétt att bolagets anbud antas. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Motiveringen till varfor bolaget ej fick anbudet &r att geséllbrev
ej bifogades. Detta trots att man i kravspecifikationen 6.2 skrivit att fris6-
ren skall ha kompetensbevis i likhet med méstarbrev eller geséllbrev, och
att upphandlande myndighet vid behov kan kontrollera dessa uppgifter.
Kopior av kursintyg fran Elisabeths Harprodukter och Toupérna/Belgal
bifogades i de handlingar som Sverséindes den 29 september 2008. Av des-
sa handlingar intygas att Rose-Marie Lundberg Andersson har genomgétt
kontinuerlig kompetenshdjande utbildning. — Enligt 12 § LOU stér dessut-
om att myndigheten far begéra att en ansékan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegransning. Detta &r ingenting som informerats undertecknad. — Av

bolagets anbud den 29 september 2008 framgér att verksamheten bytt lo-
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kal, och i samband med denna flytt packades d& savél geséllbrev som maés-
tarbrev ner, och har dessvérre inte kunnat aterfinnas. Det redogjordes ocksa
tydligt i anbudet att geséllbrev finns hos Vistra Gotalandsregionen som en
foljd av anbud sedan tidigare upphandling. Bolaget har nu fatt kopior av
gesill- och méistarbrev frén Hantverksradet i Leksand, vilka har bifogas
ansbkan om Overprévning. — Sedan 1970-talet har bolaget levererat héarer-
sattningar till patienter i Skaraborgs-, Alvsborgs- och Jénképings l4n,
Stockholms landsting med flera. Under ar 2007 levererade bolaget cirka

500 héarersittningar till Vistra Gotalandsregionen.

Landstinget yrkar att ans6kan skall avslas och anfor bl.a. foljande. Kravet
pa kompetens i likhet med méstar- eller geséllbrev &r ett skall-krav, likasa
ar det ett skall-krav att kopior pé dessa brev skulle bifogas anbudet. Att
gora avsteg fran skall-kravet skulle innebéra ett brott mot likabehandlings-
principen. Andra anbudsgivare kan ha avstatt fran att limna anbud efter-
som de inte kunnat uppfylla skall-kraven. Bolaget har forst i ans6kan om
Overprovning bifogat kopia p& méstar- och geséllbrev. Bolaget har darmed
inte till anbudet bifogat kopia pa dessa brev. Bolaget har ddrmed inte upp-
fyllt ett av de uppstillda skall-kraven. Det synes for 6vrigt ndgot egendom-
ligt att landstinget skulle begéra ett fortydligande eller komplettering nér
bolaget savil i anbud som i begéran om 6verprovning anfort att de inte
hittat méstar- eller geséllbrevet. — LOU medger inte att den upphandlande
enheten formlost foretar egna underskningar i stéllet for att upprétthélla
ett skall-krav. Att bolaget har anfort att det hos landstinget sedan tidigare
(det forra upphandlingstillfillet var &r 2000) finns kopior pa méstar- och
gesillbrev fordndrar saldes inte landstinget instdllning. Landstinget noterar
att bolaget nu har bifogat méastar- och geséllbrev till sitt §verklagande, vil- ‘
ket inte kan f6rstas pa annat sétt #n att det borde haft mojlighet att uppfylla
skall-kravet dven vid tiden f6r anbudsinldmnandet. Landstinget har saledes
inte brutit mot ndgon grundlédggande princip i LOU eller ndgon annan be-

stimmelse i lagen varfor bolaget inte lidit eller kan komma att lida skada i
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den mening som avses i LOU. Landstinget hemstéller i enlighet hdrmed att
lansrétten ldmnar ansokan om 6verprévning utan bifall och i samband

didrmed upphéver det interimistiska beslutet.
DOMSKAL

Gdllande bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § andra stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § den la-
gen eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta hér medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att
upphandlingen skall gras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen

Den aktuella upphandlingen, som genomférdes som 6ppen upphandling,
avsag peruker, toupéer, harersittningar, utfyllnad med extension, 6gon-
fransar och 6gonbryn samt kepsar med insytt hér, scarfs med insytt hér,
pannband med insytt hér eller liknande hérersittningar med komplement
till peruker for leverans till Véstra Gotalandsregionen enligt beskrivning i

kravspecifikation.

Av tilldelningsbeslutet daterat den 5 november 2008 framgér att motiver-
ingen till att AB Rosé-Marie ej gick vidare till att bli en antagen leverantor
till landstinget #r att AB Rosé-Marie ej bifogat kopia pé geséllbrev som
varit ett skall-krav i upphandlingen.
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Av Anbudsinbjudan punkten G2 i Kravspecifikationen framgér, savitt &r av
intresse 1 detta mal, f6ljande krav pé friséren/hérvardssalongen som utfor
utprovning och inklippning av peruker, toupéer, hérersittningar, utfyllad

med extension eller liknande hérerséttningar som komplement till peruker:

Frisoren skall ha kompetens i likhet med méstarbrev eller geséllbrev
och salongen skall ha en egen rérelse med handelsrittigheter och
vara momsregistrerat. Rorelsens lokaler skall uppfylla de normer
som Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen stiller angéende
hérvardssalonger. Kopia pa mistarbrev eller geséllbrev skall bifogas
anbudet pa samtliga frisérer som kommer att utféra utprovning och
inklippning. Detta méistarbrev eller geséllbrev #r personligt och med-
foljer frisdren. Skulle denna frisor sluta sin anstéllning sé skall den
upphandlande myndigheten omedelbart kontaktas for vidare atgérder.
Sker inte detta &r det att betrakta som ett avtalsbrott.

Lénsrdtten gor foljande bedomning

Inledningsvis konstaterar lansrétten att landstinget under Anbudsinbjudan
punkten 2.1 har uppgett att upphandlingen sker i enlighet med Lagen om
offentlig upphandling (SFS 1992:1528), med tilldgg och &ndringar.” Angi-
ven lag har upphort att gélla den 1 januari 2008 och savitt &r av intresse i
detta mal ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.,
Enligt 6vergangsbestédmmelserna skall lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling alltjamt tillimpas p& upphandlingar som har paborjats fore
den nya lagens ikrafttridandet den 1 januari 2008. Anbudsinbjudan i den
aktuella upphandlingen skedde den 25 juli 2008 varfor lag (2007:1091) om
offentlig upphandling skall tillimpas. Den nya lag har emellertid i forhél-
lande till den fran 1992 inte inneburit ndgra vésentliga materiella forénd-
ring savitt &r av intresse i detta mél. Tillampningen av fel lag utgor ddrmed

inte skl att forordna att upphandlingen skall géras om.
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Fragan i mélet &r bolaget kan anses ha uppfyllt ifrdgavarande skall-krav.
Av forfragningsunderlaget far anses framga att landstinget foreskrivit den
ordningen att anbudsgivare, for att ga vidare till utvérderingsfasen, skall
uppfylla vissa sérskilt angivna skall-krav. Enligt punkten 6.2 &r dessa skall-
krav bl.a. att friséren skall ha kompetens i likhet med méstarbrev eller ge-
séllbrev och att kopia pa méstarbrev eller geséllbrev skall bifogas anbudet.
Enligt tilldelningsbeslutet har bolagets anbud inte vid utvérderingen klarat
kravet att bifoga kopia pa geséllbrev. Lansrétten konstaterar att kompetens
i likhet med méstarbrev eller gesillbrev &r ett skall-krav samt att kopia pd
mistarbrev eller geséllbrev skall bifogas anbudet. Fristren vid bolaget in-
nehar savil méstarbrev som geséllbrev. Kopior av dessa har dock inte bi-
fogats anbudet, utan kompletterats anbudet i samband med 6verklagandet.
Bolaget har genom att inte bifoga kopia av méstarbrev eller geséllbrev inte
uppfyllt angivna skall-krav. Det kan inte, sdsom bolaget yrkar, anses an-
komma pé landstinget att begéra in kompletterande handlingar. Med hén-
syn hartill har landstinget haft fog for sitt beslut att underkdnna AB Rosé-

Maries anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Henrik Briisin




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgrande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, riacker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sddan
provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om néagon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan snarast gérs till Regeringsrétten

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa f6r sin begiran om att f& provningstillstand

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen hérfor

ok W

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 2005-12 Formular 1






